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Japan's development policy has for several years been under strong pressure to dem-
onstrate its effectiveness, its long-term impact, and its transparency. This pressure
has led to a considerable decline of the ODA-budget during recent years. Further-
more the OECD has critizised the not yet sufficient orientation of Japanese Official
Develop—ment Assistance at the prevailing principle of poverty reduction in particular,
and at the Millennium Development Goals (MDG) in general.

The global orientation of Japan’s development policy is, in addition, weaker than its
function as a policy instrument for Japanese foreign policy. The concept of human
security, however, makes an instrumentalisation of ODA by security policy impos-
sible. Against this background the consistency of development policy will be consid-
erably strengthened by the integration of financial and technical assistance, even in
institu—tional terms. This could be a first step towards improving the coherence of
Japanese North-South-policy and towards sharpening the profile of Japanese develop-
ment policy in the future.

Seit der Jahrhundertwende ist die japanische Entwicklungspolitik zu einem 6ffent-
lichen Streitthema geworden. Reformerfordernisse des Regierungsumbaus und
Handlungszwinge der Haushaltspolitik waren ebenso Antriebskrifte dieser Debat-
te wie die durch Reprasentativumfragen dokumentierte nachlassende 6ffentliche
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Unterstiitzung staatlicher Entwicklungshilfe. Die japanische Regierung reagierte
auf die verdnderte Konstellation im Jahre 2002 mit der Einberufung mehrerer Be-
ratungsgremien des Premierministers und des Auflenministeriums, deren Aufgabe
darin bestand, die Evaluationsfunktion des Regierungsapparates im Bereich der
Entwicklungspolitik zu stdrken und so Transparenz, Zurechenbarkeit und Effizienz
der Hilfe zu verbessern (LANCASTER 2007: 130). Bemerkenswert ist, dass diese Ver-
suche einer Neuorientierung zugleich in einem verdnderten internationalen Kraf-
tefeld unternommen wurden.

1 Das entwicklungspolitische Gewicht der grofien Geber

Neben Europa und den Vereinigten Staaten ist Japan einer der drei grofiten Geber
offentlicher Entwicklungshilfe. Doch das entwicklungspolitische Gewicht der drei
fithrenden Staaten und Regionen hat sich im letzten Jahrzehnt gewandelt. Im Zeit-
raum von 1999 bis 2004 haben sich die Anteile der fithrenden Geber an der globa-
len Entwicklungshilfe folgendermaflen entwickelt (MANNING 2006: 30-31).

TABELLE 1: Die drei grofSten Geber (ODA in Mrd. USs)

1999 2004
Europa (15 Einzelstaaten und 29,2 33,5
Europdische Union)
USA 8,7 16,9
Japan 12,2 10,6

Die Offentliche Entwicklungshilfe ist seit jeher fiir Japan, das im grofien Um-
fang von Rohstoffen und Nahrungsmitteln aus anderen Landern abhingig ist, ein
bedeutendes Instrument seiner Auflenpolitik gewesen (Kamiva 2007). Die Hilfe
dient nicht nur der Forderung nachhaltiger sozio6konomischer Entwicklung in
den Partnerlandern, sondern auch dazu, absolute Armut, Luftverschmutzung und
die Ausbreitung von Infektionskrankheiten zu bekdmpfen. Achtzig Prozent der
Entwicklungshilfe kommen einzelnen Partnerlindern und zwanzig Prozent multi-
lateralen Organisationen (VN, Weltbank, Asiatische Entwicklungsbank) zugute. Im
Vergleich zu anderen Geberstaaten ist der Darlehensanteil in Japan (loans) bei nicht
riickzahlbaren Zuschiissen (grants) hoher.

Welchen Gesetzen folgt die japanische Entwicklungspolitik? Tendenzen lassen
sich aus den Priifberichten des Development Assistance Committee (DAC) der
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OECD ablesen. Im letzten Bericht aus dem Jahre 2004 hat das DAC festgestellt, die

japanische ODA sei »integraler Bestandteil seiner Auflenpolitik« (DEVELOPMENT

COOPERATION DIRECTORATE 2004). Thr vorrangiges Ziel nach der revidierten

Fassung der ODA-Charta 2004 sei es, »zu Frieden und Entwicklung der internatio-

nalen Gemeinschaft beizutragen und auf diese Weise dabei zu helfen, Japans eigene

Sicherheit und eigenen Wohlstand zu bewahren«. Die Charta zahlt die Armutsbe-

kampfung zu den vorrangigen Aufgaben der Entwicklungspolitik. Doch stellt der

Priifbericht der OECD eine weit verbreitete Entwicklungsmiidigkeit in der japa-

nischen Gesellschaft fest, die aber nicht die Unterstiitzung von humanitérer Hilfe in

Krisensituationen in Frage stelle. Daher wird die Initiative der Regierung begriifit,

Entwicklungshilfe schon zum Thema des Schulunterrichts zu machen.

Zwei grundsitzliche Einwédnde gegeniiber der japanischen Entwicklungshilfe aus
der Sicht der OECD miissen jedoch auch weiterhin festgehalten werden (OCED
und DAC 2004: 10):

1.  Obwohl Armutsbekdmpfung und andere Querschnittsaufgaben die Entwick-
lungszusammenarbeit in mehreren Sektoren prégen, verdiene diese Perspekti-
ve der Entwicklungshilfe ein deutlich gréfieres Gewicht.

2. Den Millenniumsentwicklungszielen (MDG) solle gleichfalls eine groflere Be-
deutung in entwicklungsstrategischen Grundsatzaussagen und in der Entwick-
lungshilfepraxis beigemessen werden.

Das Development Assistance Committee hat Japan daher nachdriicklich zu einer
Verstetigung seiner Offentlichen Entwicklungshilfe und zu einer stirkeren Schwer-
punktsetzung im Interesse globaler Ziele (Bekdmpfung der Armut) aufgefordert.
Die japanische Regierung kénne noch mehr als bisher die Unterstiitzung der Zivil-
gesellschaft mobilisieren und das Hilfsmanagement so wirksamer gestalten.

2 Auflenpolitische Eckwerte

Die Perspektiven der japanischen Entwicklungspolitik orientieren sich vorrangig
an den sachlichen und regionalen Priorititen der Auflenpolitik (FURUTA 2005:
43-51). Dabei riicken diejenigen Lander Asiens in das Blickfeld der Entwicklungs-
politik, die eine demokratische Regierungsweise mit entwicklungsférdernden Rah-
menbedingungen verbinden. Ferner stehen Herausforderungen durch die Bearbei-
tung von Konfliktfolgen und Beitrdge zur Friedenssicherung in Landern wie Irak,
Afghanistan, Sri Lanka, Osttimor und den Regionen Aceh und Mindanao im Mit-
telpunkt des aulen- und entwicklungspolitischen Engagements Japans. Der ODA-
Charta entsprechend geht es der japanischen Regierung dabei



128 AUSSENPOLITIK

1. um eine Balance von Entwicklungspolitik und Umweltschutz,

2. die Verhinderung des Missbrauchs Offentlicher Entwicklungshilfe fiir milita-
rische Zwecke,

3. die konsequente Beobachtung des Militarhaushaltes der Partnerlander und
die Bemiithungen um Demokratisierung, Marktwirtschaft, Menschenrechte
und Freiheit in diesen Landern.

Der zustindige Abteilungsleiter des Auflenministeriums sieht in der Offent-
lichen Entwicklungshilfe »einen bedeutenden Ansporn fiir die Normalisierung
der diplomatischen Beziehungen« (FURUTA 2005: 46). Vor dem Hintergrund sich
wandelnder Rahmenbedingungen des internationalen Systems kann auch die Ent-
wicklungspolitik als Instrument auswartiger Politik verstanden werden: Sie soll
nationale Interessen im weitesten Sinne wahren (HIRONO 2006: 24-28). Das zei-
gen auch die Projekte der Public Private Partnership mit der Volksrepublik China.
Entscheidender ist jedoch aus der Sicht japanischer Experten, technische und fi-
nanzielle Zusammenarbeit sowie humanitire Hilfe in der bi- und multilateralen
Zusammenarbeit wirksamer zusammenzufithren. Dabei liegt es im Interesse einer
kohirenten (ikkansei) Aulenpolitik, die Offentliche Entwicklungshilfe mit der Aus-
senhandelspolitik und der Politik der Direktinvestitionen abzustimmen (HiroNoO
2006: 27).

Gegenwartig steht die Entwicklungspolitik an einem Scheideweg: Auf der ei-
nen Seite wachsen die Anforderungen der internationalen Gemeinschaft an das
entwicklungspolitische Engagement des Landes, auf der anderen Seite hat die ja-
panische Regierung den ODA-Haushalt im Zuge der Haushaltskonsolidierung ge-
geniiber den 1990er Jahren um 30 Prozent zuriickgefahren. Fithrende Regierungs-
vertreter fordern daher einen Stopp des ODA-Abbaus. Drei Perspektiven gelte es
dabei zu verfolgen:

1. die Wahrung nationaler Interessen,

2. die Festigung der internationalen Stellung des Landes und

3. die Sicherung der internationalen Investitionen Japans.

Daher komme es auf ein hoheres Maf} an Konsistenz der japanischen Hilfeleis-
tungen an. Gerade deshalb besteht die Regierung — wie ihre Initiative for Develop-
ment in East Asia fordert - auf einem Verbund der Offentlichen Entwicklungshilfe
mit Direktinvestitionen und AufSenhandel (FURUTA 2005: 49). Die Millenniumsent-
wicklungsziele aber riicken dadurch zwangslaufig in den Hintergrund.

Das vom Auflenministerium herausgegebene »WeifSbuch zur Offentlichen Ent-
wicklungshilfe« zeigt auf, dass die Schwerpunkte der japanischen Entwicklungs-
politik nach folgenden regionalen und sektoralen Mafistdben bestimmt werden
(MOFA ICB 2007):



JAPANS ENTWICKLUNGSPOLITIK AUF DEM PRUFSTAND

TABELLE 2: Auflenpolitische Priorititen
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Prioritdten

Handlungsfelder

Unterstiitzung regionaler Netzwerke
(vor allem in Ostasien)

- Forderung wirtschaftlicher Partnerschaften
- Forderung von Integrationsprozessen in ASEAN
- Schaffung einer Ostasiatischen Gemeinschaft (EAC)

Bekampfung des Terrorismus (Koo-
peration mit den USA, Koordination
durch G8)

- Sicherheit der Seewege (Indischer Ozean, Stra3e von Malacca)
- Irak, Afghanistan, Siidostasien

Friedensschaffung

- MaBnahmen gegen Landminen und Kleinwaffen (Afrika)
- Forderung der Transition (Afrika)
- Wiederaufbaubhilfe (Irak, Afghanistan Paldstina, Osttimor)

Vermittlung der Erfahrungen Asiens
an Afrika

- Verbreitung von Produktivitdtsimpulsen

- Armutsbekampfung durch Wachstum (Modellstaaten)

Stabile Versorgung mit Energie

- StabilisierungsmaBnahmen im Nahen Osten
- Sicherheit der Schifffahrtslinien

Japans Fiihrungsrolle bei globalen
Herausforderungen

- Millenniumsziele (MDG)

- Human Security

- Entwicklung durch Handel

- PraventionsmaBBnahmen gegen Epidemien (HIV, Malaria etc.)
- Ldndliche Entwicklung

- Umweltschutz

- Demokratieforderung

Quelle: MOFA ICB 2007.

Bemerkenswert an dieser Ubersicht ist die Tatsache, dass die von der interna-
tionalen Gemeinschaft (VN, OECD) proklamierten Ziele der internationalen
Entwicklungszusammenarbeit erst im sechsten Rang erwahnt werden - nach au-
Ben- und sicherheitspolitisch begriindeten Zielen mit starken regionalpolitischen
Beziigen auf vorderen Rangplitzen. Bei den entwicklungspolitischen Zielen im
engeren Sinne betont das Auflenministerium die Notwendigkeit einer besseren
Abstimmung zwischen unterschiedlichen ODA-Instrumenten und einer engeren
Koordination zwischen staatlichen Gebern und Nichtregierungsorganisationen

(MOFA ICB 2007: 57).

Wie stellt sich dieser Zielhorizont der Entwicklungspolitik bei einem umfas-
senderen Blick auf die japanische Auflenpolitik dar? Der entwicklungspolitische
Zielrahmen fiigt sich in ein Modell der Auflenpolitik ein, das dem Bild eines »Re-
aktiven Staates« entspricht (BERGER 2007: 266-268). Das politische System ist
seit langem durch einen »strukturierten Pluralismus« gekennzeichnet. Der poli-
tische Entscheidungsprozess ist durchweg zersplittert und zudem starken dufleren
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Einfliissen (gaiatsu) unterworfen; das Verstandnis nationaler Interessen ist dabei
grundsitzlich antimilitaristisch, die Auflenwirtschaftspolitik protektionistisch so-
wie merkantilistisch und die nationale Sicherheitspolitik biindniszentriert. Die
Leitlinien der Sicherheitspolitik legen auch Schwerpunkte und Perspektiven einer
Entwicklungspolitik fest, die sich zugleich als Element der Strategie »umfassender
Sicherheit« versteht (comprehensive security, anzen hogo shosha) (KEVENHORSTER
und NABERS 2003).

Mit diesem Begriff reklamiert die japanische Regierung die Entwicklungspolitik
auch als Instrument ihrer in enger Abstimmung mit den Vereinigten Staaten kon-
zipierten Sicherheitspolitik. Anders gesagt: Entwicklungspolitisches Engagement
und verstirkte Bemithungen um human security in den Partnerlandern sollen die
Offentliche Entwicklungshilfe stirker zu einem Baustein wirksamer Konfliktpra-
vention und ziviler Konfliktbearbeitung machen. Konzeptionell soll damit eine
Alternative zum erweiterten militdrischen Einsatz der japanischen Selbstvertei-
digungsstreitkréfte in Konfliktregionen aufgebaut werden. Sicherheitspolitische
Uberlegungen erstrecken sich daher auf ein breites Feld, das militdrische, handels-
und entwicklungspolitische Aspekte umfasst. Strategische Interessen werden daher
einem umfassenden Sicherheitsbegriff mit wirtschaftlichen, sozialen und 6kolo-
gischen Dimensionen untergeordnet: Es gilt der Primat handels- und entwick-
lungspolitischer Gestaltungschancen gegeniiber Fragen militdrischer Sicherheit."
Im Rahmen dieser Strategie bezeichnen Auflenpolitiker die Entwicklungspolitik als
ein zentrales Instrument. Bereits die ODA-Charta aus dem Jahre 1992 hebt dement-
sprechend vier Kriterien der Vergabe Offentlicher Entwicklungspolitik hervor:

1. Umweltbezogene Nachhaltigkeit,

2. Vermeidung jeder militarischen Nutzung von Entwicklungshilfeleistungen,

3. die Verteidigungsausgaben des Partnerlandes und seine Haltung zur Herstel-
lung und zum Vertrieb von Massenvernichtungswaffen,

1. Die Regierungen in Asien und im Pazifik haben zwar — mit Ausnahme von Myanmar - anlésslich
der Beratungen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen ihre Unterstiitzung fiir das Konzept
»Responsibility to Protect« (Resolution 1674) zum Schutz der Zivilbevélkerung bei militirischen
Konflikten bekundet, Japans Zustimmung wird aber durch die engen rechtlichen Vorausset-
zungen fiir einen Militdreinsatz vor dem Hintergrund des Art. 9 der Japanischen Verfassung und
der einschrankenden Bestimmungen des Gesetzes iiber Friedenssicherungsmafinahmen erheblich
relativiert. Stattdessen favorisiert die japanische Regierung alle Bestrebungen ihrer entwicklungs-
politischen Durchfithrungsorganisationen, »menschliche Sicherheit« durch einen wirksamen
Schutz der Zivilbevolkerung zu gewahrleisten. Vgl. hierzu Asia-Pacific Centre for the Responsibility
to Protect, The Responsibility to Protect and the Protection of Civilians: Asia-Pacific in the UN
Security Council, 22. Juni 2008, S.14-15.; JICA, Kawariyuku kaihatsu kadai to JICA [JICA und
entwicklungspolitische Aufgaben im Wandel], Toky 2007.
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4. die Bemithungen des Partnerlandes um Demokratie, Marktwirtschaft, Men-
schenrechte und Freiheit.

Diese Charta wurde im Mirz 2003 revidiert. Auch die neue Version bekennt sich
zur Funktion der Entwicklungspolitik als Instrument zur Wahrung nationaler In-
teressen. Die auflenpolitischen »Blaubiicher« bezeichnen die Offentliche Entwick-
lungshilfe dementsprechend als »bedeutende Saule« der japanischen Auflenpolitik
(MOFA 2005: 9).

3  Fehlende Konsistenz

Seit langem wird Japan wegen des Fehlens einer konsistenten Entwicklungspo-
litik und Entwicklungsphilosophie kritisiert (HORIKANE 2005: 25): Es lasse sich
nur von eigenen Wirtschaftsinteressen und den strategischen Interessen der Ver-
einigten Staaten leiten. Auch die politikwissenschaftliche Interpretation hat sich
schwerpunktartig auf diese beiden Determinanten konzentriert (R1x 1993, NESTER
1992, ORR 1990, YASUTOMO 1989). Die Regierung selbst ordnet die Entwicklungs-
politik in jhren »Diplomatischen Blaubiichern« seit 1957 in den Orientierungsrah-
men ihrer Auflenpolitik ein. In den 1980er und goer Jahren wies die Regierung vor
dem Hintergrund einer immer weiter um sich greifenden, globalen Entwicklungs-
hilfemiidigkeit der Entwicklungspolitik angesichts der existenziellen Abhéingigkeit
Japans vom internationalen Handel eine zentrale auflenpolitische Rolle zu.

Bei ihrer Konzentration Offentlicher Entwicklungshilfe auf Linder Asiens hat
die japanische Regierung der Beurteilung dieser Lander durch die Weltbank/IDA
(anhand ihrer politischen Leistungsbilanz in Fragen wie Inflationsbekdmpfung und
Schuldenmanagement, Strukturpolitik, soziale Sicherung und Chancengleichheit)
wenig Beachtung geschenkt. So hat sie auch solche Linder unterstiitzt, die nach
diesen Kriterien fiir Hilfeleistungen der International Development Assistance
nicht in Frage kamen (MORRISON 2006: 33). Hierzu zdhlen etwa: China, Thailand,
Philippinen, Sri Lanka, Malaysia, Brasilien, Usbekistan, Kasachstan, Agypten und
Peru.

Die japanische Entwicklungshilfe an die Volksrepublik China ist in den letzten
Jahren einer umfassenden Koharenzpriifung unterzogen worden. Obwohl die Re-
gierung unter »normalen« Voraussetzungen ihre Hilfszusagen bei Yen-Darlehen
auch von ékonomischen Indikatoren der grofien Finanzinstitutionen abhéngig
macht, hat sie sich im Jahre 2005 entschlossen, ihre Kapitalhilfe an China bis zum
Jahre 2008 auslaufen zu lassen. Maf3gebend waren dabei die Kritik an der chine-
sischen Politik, das hohe wirtschaftliche Wachstum Chinas und eine allgemeine
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Entwicklungshilfemiidigkeit als Folge eigener wirtschaftlicher Probleme und bud-
getirer Engpdsse (DRIFTE 2006: 94-117).

In der aktuellen entwicklungspolitischen Diskussion wird besonders der »In-
sel-Effekt« der bisherigen Projektforderung kritisiert: Auch erfolgreiche Vorhaben
seien nur Inseln in einem Meer der Armut (SASAKI et al. 2007: 3-12, NAGAO 2006).
Deswegen gehen auch die japanischen Geberorganisationen - wie zuvor schon die
dénischen - immer mehr zu Sektorprogrammen (sector-wide approach) iiber. Die
Praxis der Entwicklungszusammenarbeit hat in vielen Geberstaaten inzwischen
vom traditionellen Projektansatz Abschied genommen und favorisiert stattdes-
sen im Rahmen der »Programmorientierten Gemeinschaftsfinanzierung« breiter
angelegte Programme. Sektorprogramme zielen auf die umfassende Forderung
ganzer Bereiche der Zusammenarbeit (Bildung, Gesundheit, Wasser, Verwaltung,
Infrastruktur) und ordnen einzelne Vorhaben verbindlichen Entwicklungszielen
zu. Sie zwingen Geber und Nehmer Offentlicher Entwicklungshilfe zu einer syste-
matischeren Planung. Auch andere Geber haben - insbesondere in Afrika — Sek-
torprogramme an die Stelle der fritheren Einzelférderung von Projekten gesetzt.
Dabei sind sie sich tiber Schwierigkeiten der Zuordnung von Entwicklungserfol-
gen zu dem jeweiligen Programm und der Bewertung von Wirkungen ohne Bezug
auf vergleichbare Programme im klaren. Fehlende Sektoranalysen und inadaquate
Wirkungsindikatoren erschweren zudem die Evaluation von Programmwirkungen.
Immerhin ist festzustellen, dass der Einsatz von Sektorprogrammen die Chancen
der Geberkoordination verbessert.

Wihrend die japanische Regierung immer wieder ihre Ubereinstimmung mit
den Normen des Development Assistance Committee der OECD hervorgehoben
hat, war ihre Hilfe in der Praxis mehr auf die »Hardware« der Entwicklung (In-
frastrukturinvestitionen) als die »Software« (Wissenstransfer) ausgerichtet; folg-
lich kamen ihre Hilfeleistungen mehr den wirtschaftlich fortgeschritteneren als
den drmeren Entwicklungslindern zu Gute (LANCASTER 2007: 127). Programma-
tische Kurskorrekturen der letzten Jahre haben daraus in Ubereinstimmung mit
der internationalen Gebergemeinschaft die Schlussfolgerung gezogen, den Zielen
der Armutsbekdmpfung und »menschlicher Sicherheit« (human security) vorde-
re Rangplitze auf der Rangskala entwicklungspolitischer Priorititen zuzuweisen
(LANCASTER 2007: 131, Es0 2007).

An der Debatte um die Ziele der Entwicklungspolitik beteiligen sich auch die
japanischen Medien. Von den grofien Tageszeitungen wird bemangelt, dass der
Entwicklungshaushalt in den letzten Jahren geschrumpft sei und keinen vorderen
Rangplatz in der Zielhierarchie des Regierungshandelns einnehme (MAINICHI
SHINBUN 2007: 5). Eine strategische Vereinheitlichung der Offentlichen Entwick-
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lungshilfe sei nicht einfach, da sich dies weder aus der Sicht der Regierung und der
sie tragenden parlamentarischen Mehrheit noch aus Sicht der Interessenverbinde
mit der Wahrung nationaler Interessen in Verbindung bringen lasse. Die fiir den
Oktober 2008 vorgesehene Fusion von technischer und finanzieller Zusammen-
arbeit sowie humanitirer Hilfe unter der Verantwortung von JICA biete indessen
die Chance einer »organischen Verbindung« und einer damit einhergehenden
Straffung der Entwicklungszusammenarbeit. Diese Chance bietet sich vor allem
aus zwei Griinden: Einmal werden Reibungsflichen zwischen der bisher nur fir
technische Zusammenarbeit zustindigen Japan International Cooperation Agency
(JICA) und der fiir die finanzielle Zusammenarbeit verantwortlichen Japan Bank
for International Cooperation (JBIC) abgebaut. Zum anderen wird die politische
Verantwortung fiir das gesamte Spektrum der Offentlichen Entwicklungshilfe Ja-
pans im Auflenministerium (gaimusho) verankert.

Zugleich werde sich die japanische Entwicklungshilfe im Interesse der Quali-
tatssteigerung ihrer Projekte und des international vereinbarten Vorranges der Ar-
mutsbekdmpfung vom Prinzip der Groflprojekte trennen miissen. Grofiprojekte
wie Fabrikanlagen, Hifen, Industrieparks und Straflenbau haben sich auch in Ja-
pan stets grofler Beliebtheit in der Entwicklungsverwaltung und bei den beteiligten
Unternehmen erfreut, weil sie leichter zu steuern sind als Kleinvorhaben (Beispiel:
Stipendien) und zudem mit erheblichen politischen Demonstrationseffekten ver-
bunden sind. Dennoch wird die Foérderung der wirtschaftlichen Infrastruktur der
Partnerldnder auf grofle Vorhaben nicht ganz verzichten konnen. Die frithere Vor-
liebe fiir Grof3projekte ist zwar konzeptionell veraltet, aber faktisch immer noch
bedeutsam - weil sich die Durchfithrungsapparate darauf eingestellt haben.

Die Reform des Regierungsapparates und der Durchfithrungsorganisationen ist
auf die Tatsache zuriickzufithren, dass Formulierung und Implementierung der
Entwicklungspolitik in der bisherigen Regierungsstruktur weit auseinander fielen
und Zurechenbarkeit sowie Verantwortlichkeit fiir entwicklungspolitische Ent-
scheidungen gleichfalls stark divergierten. Kiinftig werden das Auflenministerium
fir die Formulierung entwicklungspolitischer Vorgaben und die fiir technische
und finanzielle Zusammenarbeit zustandige Durchfithrungsorganisation JICA fiir
ihre Umsetzung zustandig sein (LANCASTER 2007: 141). Aufgrund der Zusammen-
legung von technischer und finanzieller Zusammenarbeit unter dem Dach von
JICA wird diese Einrichtung vom Herbst 2008 an zudem die grofite Durchfiih-
rungsorganisation staatlicher Entwicklungszusammenarbeit weltweit sein. Damit
wird die japanische Regierung die Kohirenz ihrer Offentlichen Entwicklungshilfe
wirksamer verbessern konnen.
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4  Weichenstellungen

Die Offentliche Entwicklungshilfe hat es dem Land in der Vergangenheit er-
mdoglicht, grofle Auflenhandelsiiberschiisse zu »recyceln« (IwaAMA 2006: 58-67).
Dadurch nahmen diese Uberschiisse die Form von Yen-Darlehen an, mit denen
Hifen, Eisenbahnanlagen, Flughifen, Energieunternehmen und Industrieparks fi-
nanziert wurden. Von dieser Zusammenarbeit profitierte die japanische Wirtschaft
in hohem Mafle und die Hilfe wurde daher lange Zeit auch innenpolitisch auf brei-
ter Basis unterstiitzt. In den letzten Jahren hat die staatliche Entwicklungspolitik
nach der Ernennung von Sadako Ogatad, der fritheren Weltfliichtlingskommissa-
rin (High Commissioner for Refugees), zur JICA-Direktorin den Versuch unter-
nommen, sich noch stirker auf den Bedarf der Nehmerlander einzustellen und die
Entscheidungsprozesse zu vereinfachen. Die Diskussion um die auch unter japa-
nischen Entwicklungsexperten umstrittene Budgethilfe zeigt jedoch, wie grofl der
konzeptionelle und strategische Abstimmungsbedarf mit anderen Gebern noch
ist. Das Instrument der allgemeinen und sektoralen Budgethilfe soll im Rahmen
programmorientierter Gemeinschaftsfinanzierung der groflien Geber gerade die
Zusammenarbeit mit den drmsten Entwicklungsldndern in Schwerpunkten wie 6f-
fentliche Verwaltung, Landwirtschaft, Grundbildung, Wasserversorgung und wirt-
schaftlichen Reformen vorantreiben und die Reformstrategie des Partnerlandes
unterstiitzen. Sein Einsatz ist aber nur dann vertretbar, wenn die Politik der Part-
nerregierungen den Maf3stdben guter Regierungsfithrung gerecht wird.

Der qualitativen Verbesserung der japanischen Entwicklungshilfe sollen mehre-
re Vorschlage dienen wie die (MORRISON 2006: 37)

o stirkere Konzentration der bilateralen Hilfe auf Gesundheit und Erziehung,

« stirkere Dezentralisierung der eigenen Organisation und ihres Mitarbeiterstabes
in den Partnerliandern,

« Uberpriifung der Hilfeleistungen an wohlhabende Linder Asiens und an asia-
tische Staaten mit schwacher Leistungsorientierung staatlichen Handelns,

o Steigerung der Qualitit der Evaluationen im Interesse institutionellen Lernens.

Die Regierung selbst hat aus dieser Diskussion folgende Konsequenzen gezogen:

TABELLE 3: Die japanische ODA-Charta (SUNAGA 2004: 12-13)

1. Unterstiitzung von Selbsthilfeanstrengungen in Entwicklungslandern,

2. Schutz der individuellen und sozialen Sicherheit vor Konflikten und Armut,

3. Gerechte Vorteils- und Lastenverteilung im Partnerland,

4. Nutzung der Expertise und Erfahrung Japans (Infrastruktur, Bildung, Investitionen),

5. Zusammenarbeit mit der internationalen Gebergemeinschaft.
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In den letzten sechs Jahren sind mehrere Reformen des Regierungsapparates
durchgefiithrt worden, die den Anforderungen einer kohérenten Politikformulie-
rung entgegen kommen (OECD und DAC 2003: off):

« Die Einsetzung eines Beirats fiir iibergreifende strategische Fragen fiir den Au-
flenminister (Board on Comprehensive ODA Strategy),

o der Ausbau von Landerprogrammen (country-assistance programming), die
Betonung menschlicher Sicherheit, der Ausbau der Afrika-Hilfe und ein neues
Darlehensprogramm fiir Niedrigeinkommenslander,

o die Verbesserung der Planungsstrukturen im Auflenministerium,

o die Einsetzung des Overseas Economic Cooperation Council (OECC) im Amt
des Premierministers.

Es bleibt abzuwarten, ob diese neuen Einrichtungen die entwicklungspolitische
Planung im Regierungsapparat klarer strukturieren oder - wie schon beméngelt —
nur ein isoliertes Schattendasein fithren und an den tatsichlichen, seit langem ein-
gespielten Routinen des Apparates nur wenig dndern.

Auf Veranlassung von Premierminister Koizumi ist die gesamte Durchfithrungs-
struktur der Entwicklungshilfe im Jahre 2005 gestrafft und die Koordinationsfunk-
tion des Auflenministeriums gestirkt worden. Das gilt vor allem fiir eine engere
Abstimmung zwischen den Programm- und Projektplanungen von JICA und JBIC.
Diese beiden Institutionen der technischen und finanziellen Zusammenarbeit wer-
den aufgrund einer parlamentarischen Entscheidung aus dem Jahre 2006 im Ok-
tober 2008 fusionieren. Dieser Schritt — davon gehen die Mitarbeiter beider Orga-
nisationen aus — wird die Effektivitit der Offentlichen Entwicklungshilfe erhohen.
Fiir die Hauptpartnerldnder beider Organisationen wie etwa Indonesien werden
schon jetzt gemeinsame Strategiepapiere erarbeitet, und in der Endphase der Fusi-
on sollen sie jeweils nur noch durch einen Landerreprisentanten vor Ort vertreten
werden. Die japanische Entwicklungspolitik orientiert sich bei diesem Vorgehen an
der Landerstrategie der Weltbank.

Es kommt aus der Sicht des Auflenministeriums darauf an, Yen-Darlehen, Zu-
schiisse (grant aid) und technische Zusammenarbeit stirker miteinander zu ver-
zahnen. Diese Aufgabe sei etwa beim Bau von Schulen und bei Mafinahmen der
Wiederaufbauférderung besonders vordringlich. Dieses Postulat legt eine engere
Abstimmung zwischen JBIC und JICA nach folgendem Schema nahe (MOFA ICB

2007: 57):



136 AUSSENPOLITIK

ABBILDUNG 1: Kooperation von FZ und TZ

JICA/IBIC-Kooperationsprojekte - Machbarkeitsstudien

bei Yen-Darlehen und technischer - Expertenentsendung

Zusammenarbeit - Projekte technischer Zusammenarbeit
Trainingskurse

Kooperationsprojekte - Abstimmung im Rahmen von TZ-Projekten aufgrund des Einsatzes lokaler
Arbeitsgruppen

Andere Vorhaben - RegelmadBige Treffen der Projektverantwortlichen

Orientierungskurse fiir Mitarbeiter in beiden Organisationen

ABBILDUNG 2: Entwicklung der FZ- und TZ-Institutionen (ODA-Sektor)

Export-Import Overseas Economic
Bank of Japan Cooperation Fund
Internationale Japan Bank for Wirtschaftliche
Finanzoperationen ‘ International ’ Kooperationen in
(Nicht-ODA) Cooperation (JBIC) Ubersee (ODA)
ab Oktober 2008
Y
/ Neue ODA-Durchfiihrungsorganisation/Neue JICA: \

1. Wirtschaftliche Zusammenarbeit in Ubersee (Finanzielle
Zusammenarbeit)

2. Japan International Cooperation Agency (Technische Zusammenarbeit

3. Zuschusse (Projekte, Stipendien)

NG J

Quelle: JBIC 2007.
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Bei der anstehenden Reform der Durchfithrungsstruktur Offentlicher Entwick-
lungshilfe steht die japanische Regierung vor der Herausforderung der Dezentra-
lisierung (SUNAGA 2004): Die Organisationen und ihre Mitarbeiter vor Ort (field
offices) sollen ein grofleres Mafl an Verantwortung tibernehmen und sich unmit-
telbar mit Partnerregierungen, Kommunalverwaltungen, internationalen Orga-
nisationen und Nichtregierungsorganisationen abstimmen. Dadurch konnte der
Politikdialog zwischen der Geber- und Nehmerseite intensiviert und die Chancen
der Partner verbessert werden, eigene Entwicklungsvorstellungen in der Zusam-
menarbeit durchzusetzen (ownership). Von einer Dezentralisierung der Durchfiih-
rungsstruktur und einer starkeren Betonung des Partnerprinzips versprechen sich
japanische Experten eine grolere Dynamik der Offentlichen Entwicklungshilfe.

Der Evaluationsbeirat des Auflenministeriums hat in seinem Bericht vom 11.
August 2006 dazu geraten, das Management der finanziellen und technischen Zu-
sammenarbeit effektiver zu gestalten und die Qualitédt dieser Zusammenarbeit zu
verbessern (GAIMUSHO DOKURITSU GYOSEI HOJIN HYOKA IINKAI 2006). Kiinftig
miisse auch die finanzielle Zusammenarbeit stirker mit dem Auflenministerium
kooperieren. Die Qualitit der Dienstleistungen fiir die Bevolkerung in den Part-
nerlindern miisse weiter gesteigert werden. Nur auf diesem Wege lielen sich be-
friedigende Ergebnisse erzielen. Erstrebenswert sei ferner eine Intensivierung des
Kulturaustausches - auch mit dem Ziel der Verbreitung japanischer Sprachkennt-
nisse in den Partnerldndern durch die Japan Foundation.

JICA miisse seinen Reformplan umsetzen und seine Hilfeleistungen fiir friedens-
schaffende Mafinahmen (PKO) rascher erbringen (fasuto trakku seido, »Verein-
fachtes Verfahren zur schnellen Entscheidung«). Dabei komme der Organisation
zu Gute, dass die gesamte bilaterale Zusammenarbeit von 2008 an unter dem Dach
dieser Organisation vereinigt wird. Auch die Vertretungen vor Ort miissten zusam-
mengefasst sowie gestraftt und zudem miisse ein leistungsfihiges Projektmonito-
ring eingefiihrt werden. Umwelt- und Genderfragen komme als Querschnittsthe-
men eine grofliere Bedeutung zu. JICA hat einige dieser Forderungen inzwischen
aufgegriffen. Die Organisation will ihr Management straffen und ihr Programm-
management durch Einfithrung eines Programmschemas, durch Ausbau des Wis-
sensmanagements und die Systematisierung des Projektdesigns verbessern (JICA
2007a: 144, JICA 2007b: 7).

Angesichts der dringenden Millenniumsentwicklungsziele der Vereinten Natio-
nen - insbesondere der Halbierung der absoluten Armut bis zum Jahr 2015 - kann
sich die japanische Regierung einen weiteren Abbau der Offentlichen Entwick-
lungshilfe auflenpolitisch nicht leisten (KAwAKAMI 2008). Dies gilt erst recht dann,
wenn man die Kosten fiir zusatzliche Friedenssicherungsmafinahmen, humanitére
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Hilfe und als neuen Schwerpunkt der Hilfepolitik zusétzlich Wiederaufbaulei-
stungen in Konfliktstaaten in Rechnung stellt.

Zwar bestitigt das Bild, das die Entwicklungspolitik derzeit innenpolitisch bietet,
nicht den vorherrschenden Eindruck einer weit verbreiteten Reformmiidigkeit, so-
lange die Regierung daran arbeitet, die Kohdrenz ihrer Nord-Siid-Politik zu verbes-
sern (HILPERT 2007). Die notwendigen Strukturreformen und Schritte der Haus-
haltskonsolidierung konnen sich aber auch kiinftig nach der wenig ermutigenden
Entwicklung der letzten Jahre zu Lasten des Entwicklungsetats auswirken und den
Haushaltsspielraum fiir die Verwirklichung der Millenniumsziele noch weiter ein-
engen (Kawar und TAKAGI 2004: 255-280). Das Profil der japanischen Auflen- und
Entwicklungspolitik konnte sich so noch weiter abschwichen.
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