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This article provides an overview of recent developments in Japanese foreign and de-
fense policy. It focuses on Japan’s continued attempts to increase and improve its inter-
national role and reputation, the influence of the change of the premiership. Secondly,
the article takes a closer look at Japan’s bilateral relations with its Asian neighbors as
well as its major allies in Europe and the United States. And thirdly, it documents and
analyzes three major foreign policy areas, namely security policy, development policy,
and international environmental policy. Finally, it attempts to assess the implications
of these changes for the foreseeable future.

The article argues that Prime Minister Abe had been reasonably successful in repairing
Japan’s relations with the PRC and the ROK. Since his inauguration in September 2003
Prime Minister Fukuda developed these ties even further, despite the ongoing territo-
rial disputes in the East China Sea. Just like Koizumi and Abe, Fukuda continued
and further strengthened Japans military cooperation with the United States, while
deepening its defense cooperation with Australia. Japan increased its development co-
operation with African states, and focused on African development and global warm-
ing when it hosted the G8 summit in Toyako, Hokkaido. Overall, Japan’s international
role has enhanced this year, and will most likely increase even further in the coming
years.
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1 Uberblick

Das internationale Image und Ansehen ist gerade fiir Staaten mit recht limitiertem
militdrischen Potential sowie begrenzten Moglichkeiten, seine eigenen Interessen
international durchzusetzen, also so genannten Middle Powers, von besonderer Be-
deutung. Nachdem Japan bereits 2006 zu den Landern mit dem positivsten Image
zahlte, landete es Ende 2007 wieder nach Deutschland auf Platz 2 der Rangliste
(BBC 2008). Nach einer von der BBC in Auftrag gegebenen vergleichenden Stu-
die in siebenundzwanzig Landern hatten 56% der Befragten ein eher positives und
nur 21% ein eher negatives Image von Japan (BBC 2008). Erwartungsgeméf} genoss
Japan besonders in den USA (70%), Grofibritannien (70%) und den meisten an-
deren européischen Landern ein positives Image. Obwohl das Japanimage auch in
Deutschland mit 52% eher positiv ist, lag der Anteil derjenigen, die ein eher nega-
tives Image von Japan haben, jedoch bei recht hohen 30%. Dies mag unter anderem
an der Ende 2007 recht lebhaften Diskussion um den japanischen Walfang vor der
Kiiste Australiens gelegen haben. Wie bereits in den Jahren vorher, hat Japan auch
Ende 2007 in Siidkorea (52% eher negativ, 2006: 58%) und der VR China (55% eher
negativ, 2006: 63%) ein Imageproblem, auch wenn die Negativwerte im Vergleich
zur Studie Ende 2006 geringer ausfallen. Das liegt sicherlich unter anderem an den
Besuchen von Premierminister Abe in China im September 2006 und dem erfolg-
reichen Gegenbesuch des chinesischen Premierministers Wen im Mai 2007.

Um sein internationales Image weiterhin zu verbessern, hat die japanische Re-
gierung vor einigen Jahren begonnen, noch mehr auf sogenannte »public diplo-
macy« oder aktive Imageforderung der Regierung zu setzen. Uber die Férderung
von Kultur- und Sprachprogrammen, wie durch die Japan Foundation, hat die
Regierung in den letzten Jahren die Popkultur und hier besonders Manga als Zu-
gang zur japanischen Kultur fiir die jiingere Generation gefordert. Im Mai 2007 hat
die Regierung sogar einen internationalen Mangapreis ausgelobt, um »das bessere
Verstdndnis der japanischen Kultur zu fordern« (MOFA 2008a). Das AufSenminis-
terium sieht in diesen Aktionen einen Zusammenhang zum Anstieg der Zahl Ja-
panischlernender, die ein besseres Verstandnis der japanischen Kultur entwickeln
(MOFA 2008a).

Nach Angaben der JapAN FOUNDATION (2007a) studierten 2006 weltweit etwa
drei Millionen Menschen die japanische Sprache, was im Vergleich zu 1990 mit
etwa einer Million und 1998 mit 2,1 Millionen einen signifikanten Anstieg bedeu-
tet. Die Zahl der Japanischlehrer hat sich zwischen 1990 (13 214) und 2006 (44 321)
mehr als verdreifacht (JAPAN FOUNDATION 2007b). Der grofite Anstieg der Zahl
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Japanischlernender ist in Siidostasien zu verzeichnen, also einer Region, in der Ja-
pans Image nicht immer positiv ist.

Der im Mérz 2006 vom Auflenministerium ins Leben gerufene »Rat zur Forde-
rung des internationalen Austausches« (Council on the Movement of People Across
Borders) hat am 14. Februar 2008 eine Bericht mit dem Titel »MafSnahmen und
Rahmenbedingungen zur Férderung von Japans Public Diplomacy« (Measure and
Framework for Strengthening Japan’s Public Diplomacy) vorgelegt. Ein besonderer
Schwerpunkt dieses Berichts bestand nach eigenen Angaben darin, die Zahl derje-
nigen, die Japan verstehen und die der »Japan Fans« zu erhohen (MOFA 2008). In
diesem Zusammenhang erkldrte Japan aus Anlass des 35. Jahrestages der Norma-
lisierung des Beziehungen zwischen Japan und China das Jahr 2007 zum »Japan-
Chinesischen Austauschjahr der Kultur und des Sports« (Japan-China Exchange
Year of Culture and Sports) und 2008 zum »Goldenen Jahr der Freundschaft mit
Indonesien« als zum Jahr des »Japan-Brasilianischen Austausches« (MOFA 2008).

Nachdem Japans Premierminister Abe nach den verlorenen Oberhauswahlen
vom 29. Juli 2007 und der Ubernahme der Mehrheit der Oberhausmandate durch
die DPJ zunichst erklart hatte, weiter im Amt bleiben zu wollen, wurden die Rick-
trittsforderungen auch aus den Reihen der LDP in den folgenden Wochen uniiber-
horbar und veranlassten ihn schliefllich, am 26. September 2007 von seinem Amt
zuriickzutreten.

In seiner gerade ein Jahr dauernden Amtszeit hatte Abe, der innenpolitisch als
nicht nur konservativ, sondern auch als nationalistisch eingestuft wurde, seit Be-
ginn an versucht, die durch die Besuche des Yasukuni Schreins seines Amtsvor-
gangers Koizumi schwer belasteten Beziehungen zu den beiden Nachbarldndern
Stidkorea und VR China zu reparieren. Bereits kurz nach seiner Amtsiitbernahme
reiste er im Oktober 2006 nach Beijing und traf dort am 8. Oktober den chine-
sischen Présidenten Hu Jintao und am 9. Oktober 2006 in Seoul den damaligen
stidkoreanischen Prasidenten Roh Moo-hyun (s. VOSSE 2007). Das gute Klima der
Gespréche in Beijing und Seoul bildeten die Basis fiir den Gegenbesuch des chine-
sischen Premierministers Wen in Tokyo im Mai 2007 sowie des Staatsbesuchs des
chinesischen Prasidenten Hu im Mai 2008 (s. Abschnitt zu China).

Nach kurzer innerparteilicher Debatte wurde Yasuo Fukuda am 26. September
2007 vom japanischen Parlament zum einundneunzigsten Premierminister Japans
gewidhlt. Fukuda - von Oktober 2000 bis Mai 2004 Kabinettssekretir und Regie-
rungssprecher unter den Premiers Mori und Koizumi - war in dieser Zeit fast tig-
lich im Fernsehen zu sehen und dadurch der japanischen Bevolkerung recht gut
bekannt. Sein auflenpolitisches Profil wurde im September 2007, gerade in Abgren-
zung zu seinen beiden Vorgangern im Amt, Koizumi und Abe, als eher gemafSigt
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beurteilt (SMITH 2007, JT 24.9.2007, NYT 24.9.2007). Fukuda machte von Beginn
an klar, dass er nicht die Absicht habe, den Yasukuni Schrein zu besuchen, sondern
vielmehr versuchen mochte, das schwierige Verhiltnis Japans zu seinen Nachbar-
laindern zu verbessern. In diesem Sinne versucht Fukuda bis heute in gewisser Hin-
sicht, die Politik seines Vaters Takeo Fukuda, der von Dezember 1976 bis Dezember
1978 Japans Premierminister war und die sogenannte Fukuda-Doktrin entwickelt
hat, fortzusetzen'.

Viele waren von Anfang an skeptisch, ob Fukuda, der weder als Visiondr noch
als starke Figur in der LDP angesehen werden kann, die politische Kraft hat, Japans
auflenpolitischen Kurs wesentlich zu bestimmen. Der Experte fiir Japans Auf3enpo-
litik Axel Berkofsky schrieb im Oktober 2007, dass die Besetzung der wichtigsten
Posten in Fukudas Kabinett durch Minister, die auch schon unter Abe gedient hat-
ten und insbesondere des eher als Falken bekannten Shigeru Ishiba als Verteidi-
gungsminister und Masahiko Komura als Auflenminister nicht gerade von einer
groflen Eigenstandigkeit zeugen oder auf einem Neuanfang der Fukuda Aministra-
tion im Bezug auf seine Auflenpolitik hindeuten (BERKOFSKY 2007).

Der Machtwechsel zum eher pragmatischen und unideologischen Fukuda hat
auch besonderen Einfluss auf die Debatte um die Anderung des Artikels 9 der ja-
panischen Verfassung. Wihrend Koizumi und sein Nachfolger Abe wihrend ihrer
Amtzeit die auflen- und sicherheitspolitischen Grenzen, die der Artikel 9 der Re-
gierung setzt, aufbrechen wollten und daher besonderes Interesse an seiner Reform
hatten, steht eine solche Reform nicht auf der Tagesordnung fiir Premierminister
Fukuda (JT, 25.9.2007).

2 Bilaterale Beziehungen
21 USA

Die wichtigsten Auflenbeziehungen sind fiir Japan traditionell diejenigen zu den
USA. Wihrend sich unter Premierminister Koizumi und Prasident Bush auch
personlich ein enges Verhiltnis entwickelt hatte, welches die Grundlage nicht nur
fir die Unterstiitzung des Irak-Krieges und letztendlich auch fiir die japanische
Truppenendsendung war, kann man das Verhiltnis zwischen Abe und Bush, als

1. Die vom damaligen Premierminister Fukuda 1977 angekiindigte engere politische und wirtschaft-
liche Zusammenarbeit mit den Staaten Asiens, die Unterstiitzung der ASEAN, sowie die Ableh-
nung einer japanischen militdrischen Dominanz in Asien bilden die Grundlage der sogenannten
Fukuda-Doktrin (s.a. KLEIN 2008, BOTSCHAFT VON JAPAN IN DEUTSCHLAND 2008).
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auch das zwischen Fukuda und Bush als eher geschiftsmaflig bezeichnen. Abe war
wihrend seiner Amtszeit nur einmal und das nur sehr kurz in Washington (26.-27.
April 2007). Dieser Besuch diente im Wesentlichen dazu, sich kennenzulernen, ei-
nige grundsitzliche Positionen auszutauschen, sowie einige Kernfragen des bevor-
stehenden G8-Gipfels in Heiligendamm zu diskutieren (MOFA 2007a). Wihrend
des G8-Gipfels haben sich Bush und Abe dann ein zweites und letztes Mal getroffen.
Wihrend des nur fiinfzig Minuten dauernden Gesprichs in Heiligendamm haben
sie sich nach offiziellen Angaben iiber eine Lange Liste von Themen unterhalten,
so dass man annehmen muss, dass viele dieser globalen Themen nur kurz erwahnt
werden konnten und beide deshalb kaum Zeit hatten, sich persénlich kennenzu-
lernen — was ja eigentlich der Sinn der G8-Gipfel ist. Nur zwei Monate nach dem
G8-Gipfel, am 26. September 2007, trat Abe dann jedoch von seinem Amt zuriick.
Der haufige Wechsel japanischer Premierminister ist sicherlich gerade fiir die G8-
Gipfel ein besonderes Problem fiir Japan, da dadurch zumindest auf Seiten des
Regierungschefs kaum Erfahrungen auf diesem internationalen Parkett erworben
werden kénnen.

Premier Fukuda besuchte gleich zu Beginns seiner Amtszeit, ndmlich am 21. No-
vember 2007 Washington (MOFA 2007b). Die Gespriache im November waren fiir
Fukuda von besonderer Bedeutung, denn er brauchte von Prasident Bush die Zusi-
cherung, dass die USA auch nach der Unterzeichnung des Abschlussvertrages der
Sechs-Parteien-Gesprache am 3. Oktober 2007 und der Zusicherung Nordkoreas
seinen Atomreaktor Yongbyon zu demontieren, Nordkorea nicht von der Liste der
Staaten zu nehmen, die den Terrorismus unterstiitzen. Prasident Bush erklarte zwar,
dass er das Schicksal der von Nordkorea entfithrten Japaner nicht vergessen habe,
machte aber weiter keine festen Zusagen (UPI, 26.11.2007). Bereits im November
2007 wurde in Washington allgemein erwartet, dass die USA Nordkorea nach de-
ren Zugestindnissen von der Liste nehmen wiirde, was dann im Juni 2008 auch
geschah.

Abgesehen von der Sicherheitspolitik und einigen weiteren konkreten Bereichen
wie dem Technologieaustausch gibt es nur wenige Felder der internationale Politik,
in denen sich eine engere Zusammenarbeit mit den USA fiir Japan anbietet. In der
Handelspolitik setzt Japan weiterhin auf den moderaten Ausbau von sogenannten
Partnerschaftsabkommen mit den ASEAN Staaten und im Bereich der globalen
Umweltpolitik gibt es wesentliche Uberschneidungen im Grunde nur mit der EU
und deren Mitgliedsstaaten, insbesondere mit Deutschland.
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2.2 China

Das Verhiltnis zwischen Japan und der VR China hat sich in den letzten zwei Jah-
ren wesentlich verbessert, auch wenn Probleme wie die beiderseitigen Gebietsan-
spriiche im stidchinesischen Meer weiterhin bestehen und bisher nicht abschlie-
Bend geklart werden konnten (DRIETE 2008).

Im Jahr 2008 begehen Japan und China den dreifSigsten Jahrestag des Abschlusses
des Vertrages iiber Freundschaft und Frieden (Treaty of Peace and Friendship). Ja-
pan hat daher 2008 zum Japanisch-Chinesischen Jugend Freundschaftsjahr (Japan-
China Youth Friendship Exchange Year) erklart und eine Reihe von Jugendbegeg-
nungen, vor allem von Oberschiilern und Studenten, gefordert (MOFA 2008b).

Nach dem allseits als erfolgreich und als »Eisbrecher« bezeichneten Besuch des
chinesischen Premierministers Wen im Mai 2007 (vgl. POoHL und WIECZOREK
2007), reiste der japanische Premierminister Fukuda im Dezember 2007 zu einem
dreitdgigen Kurzbesuch nach China. Fukuda traf am 28. Dezember 2007 in Beijing
ein und traf sich dort sowohl mit Premierminister Wen Jiabao wie auch mit Prasi-
dent Hu Jintao, bevor er zur Besichtigung japanischer Unternehmen nach Tianjin,
Jinan und Qufu weiterreiste (JT 28.11.2007). Von der japanischen Presse und vom
Auflenministerium wurden diese Gesprache zum Klimaschutz, zu Agrarfragen, re-
gionaler Sicherheit und insbesondere dem nordkoreanischen Atomprogramm, in-
ternationalem Terrorismus als auch der gemeinsamen Nutzung der Ressourcen im
Ost-Chinesischen Meer als sehr erfolgreich bewertet (MOFA 2007c¢).

Zu einer weiteren wichtigen Begegnung kam es dann im Mai 2008 (6. bis 10.
Mai), als der chinesische Prisident Hu Jintao zu einem Staatsbesuch in Tokyo ein-
traf. Hu traf bei dieser Gelegenheit nicht nur japanische Regierungsvertreter, son-
dern war auch Gast des japanischen Kaisers, was sicherlich den freundschaftlichen
und vertrauensbildenden Charakter dieses Besuchs besonders unterstreicht. In der
gemeinsamen Erkldrung (MOFA 2008c) vom 7. Mai 2008 betonen Fukuda und
Hu, dass beide Lander keine Alternative zu einer engeren Kooperation sehen und
das es dafiir wichtig ist, die historischen Fragen offen und klar zu diskutieren, um
den Weg in eine friedliche Zukunft zu sichern. In ihrer Erklarung betonen sie be-
sonders die Bedeutung des Handels, gegenseitiger Investitionen, den regelméafiigen
Austausch von Informationen als auch eine engere Kooperation im Bereich der Fi-
nanzen, den Schutz von geistigem Eigentum, Waren- und Lebensmittelsicherheit
als auch Fragen des Agrarhandels und des Tourismus. Beide Lander verstindigten
sich darauf, sich gemeinsam fiir Frieden und Sicherheit in Nordost-Asien einzuset-
zen und in den anstehenden Sechs-Parteien-Gesprachen mit Nordkorea zu einer
Losung zu kommen. Fiir die japanische Regierung war weiterhin wichtig, auch den
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Klimaschutz anzusprechen, um die VR China bei den Verhandlungen um ein Fol-
geabkommen der Ky6to Konventionen an Bord zu holen.

Interessanterweise lddt Premierminister Fukuda am Ende der Gespriche den
chinesischen Présidenten Hu zu so genannten Outreach-Gesprichen des im Juli
2008 im japanischen Toyako (Hokkaido) stattfindenden G8-Gipfels ein. Diese Out-
reach-Gespriche gibt es seit dem G8-Treffen in Gleneagles (Schottland) im Jahr
2005. In Japan sollen diese Schwellenldnder die Gelegenheit bekommen, ihre be-
sonderen Probleme beim Klimaschutz oder der Armutsbekdmpfung vorzubrin-
gen. Der chinesische Prasident Hu nahm dann als ein Vertreter der sogenannten
»Outreach Five« neben Indien, Brasilien, Mexiko und Siidafrika fiir einen Tag am
G8-Gipfel 2008 teil.

Was das Japanisch-Chinesische Verhaltnis betriftt sind die Jahre 2007 und 2008
noch in einer weiteren Hinsicht bemerkenswert: Am 28. November 2007 legte mit
dem Zerstorer Shenzhen zum ersten Mal ein Schiff der chinesischen Volksbefrei-
ungsarmee in einem japanischen Hafen (Harumi, Tokyo6) an. Wihrend des Besuchs -
einem Teil des bilateralen Verteidigungsaustausches — konnten Besucher bis zum
1. Dezember das Boot besichtigen (JT 1711.2007). Ein halbes Jahr spéter, am 20.
Juni 2008, legte der Zerstorer Sayanami der japanischen Selbstverteidigungskrafte
mit 240 Mann Besatzung von Hiroshima ab, um Hilfsmittel in die vom Erdbeben
zerstorte Sichuan Provinz zu bringen (YS 20.6.2008). Das war der erste Besuch
eines japanischen Marineschiffes in einem chinesischen Hafen seit dem Ende des
Zweiten Weltkrieges (IHT 17.6.2008).

Insgesamt weckt diese Serie von bilateralen, neben weiteren multilateralen Ge-
sprachen und Verhandlungen Hoffnung auf eine langfristige und grundsitzliche
Verbesserung der Beziehungen der beiden Lander. Nach dem Truppenbesuch im
November und Gespréichen der drei Regierungsfiihrer Japans, Stidkoreas und der
VR China in Singapur im November 2007 schrieb die Asahi Shinbun, dass die »Ré-
der des Dialogs sich nun langsam in Bewegung setzen« (AS 22.11.2007) und sah den
Beginn des Wiederauflebens der Fukuda-Doktrin der 1970er Jahre. Die Yomiuri
Shinbun sah die japanisch-chinesischen Beziehungen an einem Wendepunkt und
von besonderer Bedeutung fiir Frieden und Sicherheit in Ostasien (YS 21.11.2007).

2.3 Siidkorea

Neben der VR China waren die Beziehungen zu Siidkorea, besonders unter Pre-
mierminister Koizumi, schwierig und festgefahren. Seit dem Antrittsbesuch von
Premierminister Abe im September 2006 haben sich die Beziehungen jedoch we-
sentlich verbessert. Das liegt sicherlich nicht nur an den inzwischen regelmafSig



106 AUSSENPOLITIK

stattfindenden Treffen der Regierungschefs beider Linder, sondern auch daran,
dass Siidkorea nach dem als eher Japankritisch geltenden Prisidenten Roh Moo-
hyun seit dem Regierungswechsel am 24. Februar 2008 mit Lee Myung Bak in-
zwischen von einem als eher pragmatisch geltenden Prasidenten regiert wird. Der
stidkoreanische Prasident Roh und Premierminister Fukuda haben sich im No-
vember 2007 aus Anlass des Japanisch-Koreanischen Gipfeltreffens in Singapur zu
Unterredungen getroffen.

Am 21. April 2008 traf der neue Prisident Lee zu einem Arbeitsbesuch in
Tokyo ein, bei dem er neben Premierminister Fukuda auch eine Audienz beim ja-
panischen Kaiserpaar hatte. Die Auflenminister beider Staaten zusammen mit dem
der VR China hatten dann am 14. Juni 2008 eine weitere Gelegenheit, in Tokyo die
Situation Nordkoreas zu diskutieren sowie das Gipfeltreffen der drei Regierungs-
chefs im Herbst 2008 vorzubereiten (MOFA 2008d). Bei diesem trilateralen Gipfel,
die vom Herbst 2008 an jahrlich stattfinden sollen (YS 20.4.2008), wurden neben
den Fortschritten bei der De-Nuklearisierung Koreas auch regionale Umweltpro-
bleme wie die gelben Sandstiirme Chinas, Fragen des Handels und der gegensei-
tigen Investitionen diskutiert.

Nachdem Japans Image unter der siidkoreanischen Bevolkerung (vgl. BBC Um-
frage) immer noch eher negativ ist, hat sich Japan in den letzten Jahren sehr bemiiht

— dhnlich wie mit der VR China - eine Reihe von Jugendaustauschprogrammen
ins Leben zu rufen. Im Rahmen des Japan-Ostasiatischen Netzwerk Austauschpro-
gramms (Japan-East Asia Network of Exchange for Students and Youths (JENESYS
Programme) haben in den letzten zwei Jahren {iber zweitausend siidkoreanische
Schiiler und Studenten Japan besucht.

2.4 Nordkorea

Die Beziehungen zu Nordkorea gestalten sich weiterhin schwierig und beschréin-
ken sich seit den Gipfelreffen Premierminister Koizumis fast ausschliefllich auf die
Sechs-Parteien-Gesprache. Japan ist naturgemaf3 besonders besorgt tiber das nord-
koreanische Nuklearprogramm und die Mdglichkeit, dass Nordkorea eines Tages
in der Lage sein konnte, Nuklearwaffen mit seinen Raketen zu transportieren und
Japan damit direkt zu bedrohen.

Im April 2007 brachte die damalige Verteidigungsberaterin der japanischen Re-
gierung und spatere Verteidigungsministerin Yuriko Koike noch einmal die beson-
dere Gefahr, die von moglichen nordkoreanischen Atomwaffen ausgehe (BLoom-
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BERG 23.4.2007) zum Ausdruck. Koike betonte, dass nordkoreanische Atomkopfe
Japan in sieben bis acht Minuten erreichen konnten.

Im Mirz 2008 kam es zu einem weiteren Raketenversuch Nordkoreas mit Rich-
tung Nordpazifik. Anders als in den vorherigen Fillen blieb die japanische Regie-
rung in diesem Fall jedoch gelassen und vertraute den Beteuerungen der siidko-
reanischen Regierung, dass es sich um eine »gewohnliche militirische Ubung«
gehandelt habe (AFP 28.3.2008).

2.5 ASEAN

Das Verhiltnis zwischen Japan und den ASEAN-Staaten hat mit dem Abschluss des
Japan-ASEAN Wirtschafts-Partnerschaftsvertrages (ASEAN-Japan Comprehensive
Economic Partnership Agreement oder AJCEP Agreement) wesentlich verbessert.
Die endgiiltige Entscheidung fiel wihrend des Japan-ASEAN Gipfels im November
2007, der Vertrag selber wird im Herbst 2008 in Kraft treten, nachdem er von allen
Landern ratifiziert worden ist (YS 22.11.2007). Im April 2008 verkiindete Japans Aus-
senminister Komura, dass sowohl alle ASEAN Mitgliedsstaaten als auch Japan den
Vertrag ratifiziert hatten und er somit in Kraft treten konne (MOFA 2008e).

Kernelement des Vertrages ist die sukzessive Abschaffung aller Handelszolle im
Verlauf der nachsten zehn Jahre. Vietnam darf sich dafiir finfzehn Jahre Zeit las-
sen. Japan wird umgehend nach der Ratifizierung die Handelszolle von 9o% der
Waren (gemessen am Warenwert) aus den ASEAN Mitgliedsstaaten abschaffen.
Ausgenommen sind, wie in allen Wirtschafts-Partnerschaftsabkommen Japans,
Agrarprodukte (YS 22.11.2007). Die Unterzeichnerstaaten einigten sich auflerdem
darauf, Direktinvestitionen zu liberalisieren, um so letztendlich bis 2015 einen ein-
heitlichem Markt oder eine Art Wirtschaftsgemeinschaft zu schaffen. Die ASEAN
Charta soll dann als eine Art Grundlagenvertrag dienen (MOFA 2007d).

2.6 Australien

Nach der im Mirz 2007 abgeschlossenen Sicherheits-Kooperationserklarung
(Japan-Australia Joint Declaration on Security Cooperation) trafen sich die Au-
flen- und Verteidigungsminister beider Linder am 9. Juni 2007 zum ersten Mal
zu sogenannten 2+2 Konsultationen (Japan-Australia Joint Foreign and Defense
Ministerial Consultations), dhnlich wie denen zwischen Japan und den USA. Am
Ende der Gespriche erklirten beide Seiten, dass Japan und Australien ihr Verhélt-
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nis fortan von einer reinen Handelspartnerschaft hin zu einer »umfassenden Si-
cherheitspartnerschaft« entwickeln wollen.

Im September 2007 einigten sich beide Lander auf einen Aktionsplan zur Imple-
mentierung der Japanisch-Australischen Kooperation (Action Plan to Implement
the Japan-Australia Joint Declaration on Security Cooperation) (MOFA 2007e), in-
dem sie sich auf eine wesentlich engere Zusammenarbeit im Bereich Sicherheit und
Verteidigung und Grenzsicherung einigten. Konkret vereinbarte man gemeinsame
Truppeniibungen, eine intensivere Zusammenarbeit im Bereich der Nachrichten-
dienste, aber auch in der Strafverfolgung, Terrorismusbekdmpfung, den UN-Frie-
denstruppen und dem Katastrophenschutz.

Die Beziehungen zwischen Japan und Australien standen nach dem Regierungs-
wechsel vom konservativen Premierminister Howard zum Labour Party Premier-
minister Kevin Rudd im November 2007 wegen der Missstimmung, den die japa-
nischen Walfangschiffe vor der australischen Kiiste ausgelost hatten, anfangs unter
keinem guten Stern. In Japan hatte man zunachst die Befiirchtung, dass sich das
traditionell eher gute Verhaltnis etwas abkiihlen kénnte, da Premierminister Rudd,
der flielend Chinesisch spricht, sich eher auf die Verbesserung und den Ausbau der
Beziehungen mit der VR China konzentrieren konnte. Dieser Verdacht wurde wei-
ter gendhrt, nachdem Premierminister Rudd auf seiner ersten Auslandsreise zwar
die USA und die VR China besuchte, jedoch nicht nach Japan kam (JT 4.12.2007).

Am 31. Januar 2008 traf dann jedoch der neue australische Aulenminister Ste-
phen Smith zu Gesprichen mit seinem japanischen Kollegen in Tokyd ein. Bei die-
ser Gelegenheit unterzeichneten beide einen Vertrag, der die Doppelbesteuerung
regelt. Sechs Monate nach seiner Amtseinfithrung kam der neue Premierminister
Rudd dann aber zwischen dem 8. und 12. Juni zu Gesprichen nach Tokyo. Wahrend
der Unterredungen zwischen Rudd und Fukuda am 12. Juni 2008 standen insbe-
sondere die beiden Themen Sicherheit und Handel im Mittelpunkt. Die Regierung
Rudd kniipfte damit an die von seinem Vorganger ausgehandelten Vertrage an. In
ihrer gemeinsamen Erkldrung nach dem Treffen betonten die beiden Regierungs-
chefs dann auch die Vertiefung der Zusammenarbeit in der Sicherheitspolitik auf
Grundlage des im September 2007 beschlossenen Aktionsplans. Dariiber hinaus
wurde die Vertiefung der trilateralen Kooperation zwischen Japan, Australien und
den USA beschlossen. Ende Juni 2008 trafen sich dann Vertreter aller drei Staaten
zum ersten Mal zum sogenannten trilateralen Sicherheitsdialog (Trilateral Strategic
Dialogue (TSD) in Kyoto (MOFA 2008f). Von einigen Experten wird dieser Dialog
als der Beginn einer strategischen Allianz der drei Lander gesehen, was viele als
Reaktion auf die gewachsene Bedeutung Chinas interpretieren (XINHUA 27.6.2008).
WiLLiaM Tow (2007) greift diese Entwicklung auf und bezeichnet diese als das
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neue Sicherheitsdreieck. Ein weiterer kiirzlich herausgegebener Band von BRAD
WiLLiaMs und ANDREW NEWMAN (2006) beschiftigt sich im Detail mit dieser
neuen Pazifischen Allianz und ihrer Bedeutung fiir die regionale Sicherheit.

2.7 EU

Die traditionell guten Beziehungen sind in den letzten beiden Jahren durch die offi-
ziellen Besuche von Premierminister Abe unter anderem bei der NATO in Briissel
(Mai 2007) und die Ambitionen der japanischen Regierung, einen so genannten
»Bogen der Freiheit und Prosperitit« zwischen Japan, den Staaten Siidostasiens,
den Kaukasusrepubliken und Europa zu entwerfen, weiter gestirkt worden.

Europa und Japan teilen in vielen globalen Fragen dhnliche Beurteilungen und
streben dhnliche Losungen an. Sowohl Japan als auch Europa sind so genannte Mit-
telméchte, die aufgrund der Kriegserfahrung in besonderem Mafle auf diploma-
tische Losungen setzen. Da es kaum konkrete bilaterale Unstimmigkeiten zwischen
der EU oder den einzelnen Mitgliedsldndern und Japan gibt, liegt der Schwerpunkt
der Zusammenarbeit auf der Losung globaler Probleme wie dem Klimawandel, der
Entwicklungszusammenarbeit oder dem Welterndhrungsproblem.

Zur Vorbereitung des japanischen G8-Gipfels reiste Premierminister Fukuda vom
1. bis zum 5. Juni 2008 nach Deutschland, Grofibritannien und Italien. In Deutsch-
land hatten Bundeskanzlerin Merkel und Fukuda zum ersten Mal die Gelegenheit,
sich personlich kennenzulernen und iiber die Ziele des anstehenden G8-Gipfels in
Japan zu sprechen. In Italien sprach Fukuda auf dem Welterndhrungsgipfel iiber die
Bedeutung einer gemeinsamen Strategie von Industrie- und Entwicklungsldndern.

Den Grundpfeiler der EU-Japan-Beziehungen bilden die seit 17 Jahren stattfin-
denden Japan-EU-Gipfel. Auf dem 16. Gipfel in Berlin, an dem Premierminister
Abe teilnahm, ging es unter anderem um den Klimaschutz und das Entwickeln
von gemeinsamen Strategien fiir ein Kyoto-Nachfolgeabkommen, das nach 2012 in
Kraft treten soll. In Berlin einigte man sich auf die Halbierung der CO2 Emissionen
bis zum Jahr 2050 (MOFA 2007f). Dariiber hinaus war man sich darin einig, dass
die Senkung der Treibhausgase nur durch eine andere Energiepolitik moglich sein
wiirde, was eine engere Kooperation in der Entwicklung und Implementierung
neuer und alternativer Energieressourcen, als auch die effizientere Nutzung vor-
handener Energiequellen voraussetzt. Bereits bei dem Treffen in Berlin wurde im
Zusammenhang mit dieser »Neuen Internationalen Strategie zur Energieeffizienz«
(New international strategy on energy efficiency) der Ausbau der Atomenergie als
ein Baustein dieser Strategie diskutiert. Die EU versprach weiterhin die volle Unter-
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stiitzung bei der De-Nuklearisierung Nordkoreas, was fiir beide Seiten die schnelle
Implementierung der UN Sicherheitsrats-Resolution 1718 bedeutet.

Auf dem 17. Japan-EU-Gipfel am 23. April 2008 in Tokyo, an dem neben Pre-
mierminister Fukuda, der EU Ratsprasident Janez Jan$a, Kommissionsprisident
Barroso, auch die EU-Auflenkommissarin Ferrero-Waldner teilnahmen, wurden
die Themen des vorhergehenden Gipfels wieder aufgegriffen. Die EU und Japan un-
terstreichen beide die Bedeutung eines Kyoto-Nachfolgeabkommens, betonen aber,
dass gemaf des vierten Zwischenberichts des Zwischenstaatlichen Ausschusses fiir
Klimaénderungen (Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC)) auch Schwellenldnder wie China und Indien ihren Beitrag zur
Verminderung von Treibhausgasen leisten miissen. Trotz dieser vielversprechenden
Ankiindigungen wurden auf dem Gipfel keine weitreichenden Mafinahmen be-
schlossen. Neben der Erderwarmung sehen die EU und Japan nicht erst seit dem
G8-Gipfel 2005 in Gleneagles die Entwicklung Afrikas als ihre besondere Aufgabe
an. In Gleneagles hatten die G8-Staaten versprochen, ihre Entwicklungshilfe bis
2010 zu verdoppeln. Mitte 2008 war man sowohl in Japan als auch in der EU von
diesem Ziel jedoch noch weit entfernt.

Die Vertreter der EU und Japans waren sich auch in Friedens- und Sicherheits-
fragen, der Forderung der Regionalstruktur in Ostasien unter anderem durch den
East Asia Summit (EAS) und ASEAN als ihren Hauptmotor, der Verstirkung der
Hilfe fiir Afghanistan, der Unterstiitzung des Friedensprozesses im Mittleren Os-
ten und der Unterstiitzung der im November 2007 im amerikanischen Annapolis
begonnenen Gespriachsrunde zwischen Israel und der Paldstinensischen Regierung
einig. Es bleibt allerdings die Frage, wie grof8 der tatsachliche Handlungsspielraum
Japans und der EU in diesen Bereichen tatsdchlich ist. Es wird sich wohl erst in den
néchsten Jahren herausstellen, ob die EU in Kooperation mit Japan auch in Fragen
der Friedens- und Sicherheitspolitik zu aktiveren Handlungspartnern werden kon-
nen.

3 Politikfelder

3.1 Sicherheitspolitik

Das im Januar 2007 aus dem Verteidigungsamt hervorgegangene Verteidigungsmi-
nisterium hat in seinem kurzen Bestehen bereits einige Skandale erlebt und wird

nach dem erzwungenen Riicktritt von Verteidigungsminister Fumio Kyuma am 3.
Juli 2007, sowie der nur 54-tdgigen Amtzeit der ersten weiblichen Verteidigungsmi-
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nisterin Yuriko Koike, die am 27. August 2007 endete, und dem Uberbriickungsmi-
nister Masahiko Komura (27. August bis 26. September 2007) inzwischen bereits
vom vierten Minister geleitet. Mit dem Beginn der Fukuda Administration wurde
der Verteidigungsexperte Shigeru Ishiba am 26. September 2007 Verteidigungsmi-
nister. Ishiba war bereits von September 2002 bis April 2004 Leiter des Verteidi-
gungsamtes. Die Japan Times nennt Ishiba daher einen »Militar-Geek« (»military
geek«) (JT 27.9.2007).

Der erste Verteidigungsminister Kyuma hatte in einer Rede am 30. Juni 2007 die
Atombombenabwiirfe auf Hiroshima und Nagazaki als unabwendbar (shoganai)
bezeichnet. Im Dezember 2006 hatte er 6ffentlich gesagt, dass die japanische Re-
gierung unter Premier Koizumi die Invasion des Irak zwar unterstiitzt, aber nicht
befiirwortet hatte, eine Aussage, die er spater zuriicknahm (AS 9.12.2006). Nur ei-
nen Monat spiter, nachdem er gerade wenige Wochen Japans erster Nachkriegs-
Verteidungsminister geworden war, sagte Kyuma dann in Washington, dass die
Invasion des Iraks ein Fehler gewesen sei und dass er diese nie unterstiitzt habe (JT
25.1.2007). Als Reaktion darauflehnte Vizeprisident Cheney ein Treffen mit Kyuma
bei einem weiteren Washingtonbesuch wenige Wochen spéter ab (JT 21.2.2007).

Im November und Dezember 2007 sahen sich Fumio Kyuma und der Finanz-
minister Fukushiro Nugaka® dann Anschuldigungen im Bestechungsskandal eines
grofien Lieferanten der Verteidigungskrifte (Yamada Corporation) ausgesetzt. In
einer parlamentarischen Untersuchungskommission gab der ehemalige Vize-Ver-
teidigungsminister, Takemasa Moriya, dann zu, von Firmenvertretern der Yamada
Corporation zu teuren Essen und Golfspielen eingeladen gewesen zu sein. In wei-
teren Aussagen deutete Moriya an, auch die beiden ehemaligen Verteidigungsmini-
ster Kyuma und Nugaka seien moglicherweise in den Fall involviert (JT 16.11.2007).
Moriyas Aussagen wurden in der Fachwelt mit Spannung erwartet, es blieb aber am
Ende bei allgemeinen Andeutungen zur Rolle der ehemaligen Minister und hatte
daher kaum Einfluss auf deren Karriere.

Trotz des gestiegenen Engagements Japans im Kampf gegen den Terror und der
damit verbundenen Entsendung von Versorgungsschiffen in den Persischen Golf
und den Indischen Ozean ist der japanische Verteidigungsetat wie bereits in den
Jahren zuvor weiter gesunken. Hatte er im Jahre 2006 noch 4,824 Billionen Yen
betragen, so lag er 2007 bei 4,78 Billionen und wurde im Haushaltsetat des Jahres
2008 nur noch mit 4,74 Billionen Yen veranschlagt (MOD 2007a). Dies bedeutet
zwischen 2007 und 2008 eine weitere Kiirzung von 0,8%. Die einzige Steigerung war
nur bei den Kosten fiir die Verlagerung der amerikanischen Truppen von Okinawa

2. Fukushiro Nagaka war 1998 und von Oktober 2005 bis September 2006 Leiter des Verteidigungs-
amtes.
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nach Guam zu verzeichnen. Sie stiegen zwischen 2007 und 2008 um das 2,6-fache,
namlich von 72 Mrd. Yen auf 19,1 Mrd. Yen. Um 46% stiegen auch die Ausgaben
zur Linderung der Belastung der Bevolkerung in Okinawa durch amerikanische
Truppen, das sogenannten SACO (Special Action Committee on Okinawa), das es
seit 1995 gibt, ndmlich von 12,6 Mrd. Yen auf 18 Mrd. Yen im Jahr 2008. Im Haushalt
2007 machen die Verteidigungskosten daher lediglich 0,916% des japanischen Brut-
tosozialprodukts aus. Sie liegen daher weiterhin deutlich unter der 1% Marke.

Die Reform des Artikels 9 der japanischen Verfassung, die seit den 1990er Jahren
in Japan diskutiert wird und zunéchst von Premierminister Hashimoto und dann
insbesondere von seinen Nachfolgern Koizumi und Abe (JT 4.5.2007) zu einem
Kernpunkt ihrer auflenpolitischen Reformen gemacht wurde, steht mit der Amts-
iibernahme von Premierminister Fukuda nicht mehr auf der Agenda. Ein Grund
dafiir besteht sicherlich in der grundsitzlich kritischen Haltung gegeniiber einer
Verfassungsreform Fukudas selber, dessen Auflenpolitik sich ganz eindeutig auf
die Verbesserung der Beziehungen zu Japans asiatischen Nachbarn richtet, des
Weiteren aber auch in der seit etwa 2004 sinkenden Zustimmung gegeniiber einer
solchen Reform innerhalb der japanischen Gesellschaft. Nachdem in den ersten
Jahren dieses Jahrhunderts in verschiedenen Umfragen oft mehr als die Halfte der
Befragten eine Reform des Artikels 9 befiirwortet hatten, fiel dieser Anteil nach
einer Yomiuri Shinbun Umfrage vom April 2007 zunéchst auf nur noch 46% (YS,
5.4.2007), wobei 39% gegen eine Anderung waren. Im April 2008 stieg die Ableh-
nung auf 43,1%, was einen Prozentpunkt geringer war als die Zustimmung zu einer
Reform von jetzt nur noch 42,5% (YS 8.4.2008).

Nach der Umwandlung des Verteidigungsamtes in ein eigenstindiges Ministe-
rium im Januar 2007 stand die weitere innere Reform der Organisation der Ver-
teidigungspolitik und des Ministeriums auf der Tagesordnung. Im Mai 2007 setzte
der damalige Premierminister Abe daher eine Kommission ein, die insbesondere
Japans Recht der kollektiven Selbstverteidigung untersuchen sollte (JT 6.5.2007).
Abe besetzte diese Kommission jedoch tiberwiegend mit Experten, die, wie er
selbst, der bisherigen einengenden Interpretation der japanischen Verfassung
eher kritisch gegeniiber stehen. Der Vorsitzende der Kommission, der ehemalige
japanische Botschafter in Washington, Shunji Yanai, hatte sich mehrfach offent-
lich fiir eine Neuinterpretation der Verfassung ausgesprochen (JT 19.5.2007). Un-
ter anderem sollte die Kommission priifen, ob japanische Marineboote im Falle
eines Angriffs auf begleitende amerikanische Schiffe auch diese verteidigen diirften.
Des weiteren, ob Japan sein Raketenabwehrsystem auch zur Abwehr von Raketen
einsetzen dirfte, die auf die USA gerichtet sind, und letztlich, ob es japanischen
Truppen erlaubt sein sollte, Truppen anderer Staaten bei UN-Blauhelmeinsitzen
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auch mit Waffengewalt zu schiitzen und verteidigen, beziehungsweise diesen im
Feld medizinische Hilfe gewdhren diirfen. Abe und die Kommission standen mit
dieser Position aber eher alleine. Gemaf3 einer Umfrage vom Mai 2007 befiirworten
62% der Befragten die enge Auslegung der Verfassung, die kollektive Verteidigung
verbietet (JT 14.5.2007).

Gleich in der ersten grofen Krise seiner Amtzeit, namlich in der Frage um die
Verlangerung des Anti-Terrorismus Gesetzes als Grundlage fiir die Fortsetzung des
Einsatzes der japanischen Marine im Persischen Golf, wurde deutlich, dass Fukuda
hier kaum eigene Akzente setzen kann. Neben der in den letzten zwei Jahren be-
gonnenen Integration der militdrischen Kommandostruktur, die auch in den Jah-
ren 2007 und 2014 weiter fortgesetzt wird (vgl. POoHL und WIECZOREK 2007), zeugt
dieses sicherheitspolitische Engagement von der Bedeutung, die Japan inzwischen
seiner grofleren militdrischen Rolle beimisst. Teil dieser Umstrukturierung ist der
Abzug von etwa 5 ooo US-Soldaten von Okinawa nach Guam. Die Kosten hierfiir
werden zu etwa Zwei-Dritteln von Japan iibernommen.

Im Mai 2007 hatte das japanische Verteidigungsministerium entschieden, den
USA Zugang zu Daten ihres Radar-Frithwarnsystems zur Verfiigung zu stellen (JT
13.5.2007). Dieses stellte einen weiteren Baustein des bei den 2+2 Gesprichen mit
den US vereinbarten Informationsaustausches dar. Diese Entscheidung wurde aber
von der Opposition heftig kritisiert, da es sich hier eindeutig um kollektive Vertei-
digung handelt und damit verfassungswidrig ist.

Die japanische Regierung hat zudem in den letzten beiden Jahren versucht, seine
Kooperation im Bereich der nationalen und regionalen Sicherheit zu diversifizie-
ren. Neben den bereits erwahnten Abkommen mit Australien (s. Abschnitt tiber
Australien) versucht Japan durch gemeinsame militérische Ubungen die Koope-
rationskapazitit der Selbstverteidigungskrifte zu steigern. Im Oktober 2007 fand
zum Beispiel in der Nahe der zu Tokyo gehérenden Insel Oshima ein Sieben-Natio-
nen-Training zusammen mit Truppen aus Australien, Grofibritannien, Frankreich,
Neuseeland, Singapur und den USA zur Verhinderung der Verbreitung von Mas-
senvernichtungswaffen statt (YS 14.10.2007).

Nach den verlorenen Oberhauswahlen im Juli 2007 stand Premierminister Fuku-
da vor dem Problem, dass sich sowohl weite Teile der DPJ als auch ihr Vorsitzender
Ozawa gegen eine Verldngerung des Anti-Terrorismusgesetzes von 2001 ausgespro-
chen hatten, auf dessen Grundlage die japanische Marine im Indischen Ozean die
Versorgung und Betankung von Schiffen der Alliierten Truppen im sogenannten
Kampf gegen den Terrorismus vornehmen konnte. Mit dem Auslaufen dieses Man-
dats Ende Oktober 2007 miisste Japan alle Schiffe abziehen. Am 17. Oktober 2007 be-
schloss daher das Kabinett, das Anti-Terrorismus Gesetz fiir den Einsatz der MSDF
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zu verldngern. Von Anfang an wurde deutlich, dass es sehr schwierig werden wiirde,
fiir dieses Gesetz die Zustimmung des Parlaments zu bekommen. In den folgenden
zwei Wochen versuchte die Regierung und vor allem auch Premierminister Fuku-
da, die DPJ doch noch umzustimmen. Nachdem die Regierung urspriinglich noch
einmal am 5. November 2007 versuchen wollte, die Zustimmung des Parlaments zu
erreichen, wurde die Abstimmung dann aber verschoben. Fiir Fukuda war es eine
auflerst schwierige Situation, da dies seine erste wichtige auflenpolitische Entschei-
dung war, von der moglicherweise bereits seine politische Zukunft abhing. In den
kommenden Wochen wurde dann auch von amerikanischer Seite verstarkt Druck
auf die japanische Regierung ausgeiibt, den MSDF-Einsatz unter allen Umstidnden
zu verldngern. Am 8. Oktober rief der US-Verteidigungsminister Gates Japan dazu
auf, eine grof8ere Rolle im Kampf gegen den Terrorismus und fiir die internationale
Sicherheit zu tibernehmen (REUTERS 9.11.2007), da dies auch im japanischen In-
teresse sei (YS 10.11.2007). Ende November 2007 kehrten die MSDF-Schiffe nach
sechsjahrigem Einsatz nach Japan zuriick. Seit Dezember 2001 hatten die MSDF-
Tankschiffe in fast 8oo Fahrten fast 500 ooo Tonnen Tankfliissigkeit an Schiffe aus
elf Nationen verteilt (JT 14.11.2007).

Nach weiteren zdhen Verhandlungen mit der Opposition entschied sich Fuku-
da dann am 11. Januar 2008, eine besondere Klausel der japanischen Verfassung
und seine Zwei-Drittel Mehrheit im Unterhaus (LDP und New Komeitd) zu nutzen,
um die Ablehnung des Oberhauses zu tiberstimmen (JT 12.1.2008). Bereits am 25.
Januar 2008 verlief3 dann das erste MSDF-Tankschiff wieder Japan in Richtung In-
discher Ozean (JT 25.1.2008). Fukuda konnte durch die Uberstimmung der Ober-
hausentscheidung und der anschlieenden Wiederaufnahme der Betankungsmis-
sion zwar international und vor allem in den USA an Ansehen gewinnen, innerhalb
Japans aber hat er damit sehr viel Kritik auf sich gezogen. Seit seinem Amtsantritt
im September 2007 - als etwa 60% der Bevolkerung sein Kabinett unterstiitzten

- ist die Zustimmungsquote bis April 2008 auf 30% gesunken. Sie lag im Juli 2008
bei lediglich etwa 26% (Umfragen aller grofien Tageszeitungen, u.a. YS 3.8.2008, AS
3.8.2008).

Im Mai 2008 hat das japanische Parlament eine weitere wichtige Entscheidung
mit dem Ziel der Steigerung seiner militarischen Position getroffen. Mit den Stim-
men der LDP und der New Komeito wurde das Rahmengesetz zur Nutzung des
Weltraums (Bill of Basic Space Law) verabschiedet, das den weiteren Ausbau der
Nutzung des Weltraums zur Verteidigung Japans anstrebt (YS10.5.2008). Das Gesetz
ist zundchst darauf gerichtet, die Informationen von zivilen Spionagesatelliten auch
fur militarische Zwecke nutzen zu konnen (AP 13.5.2008). Dieses Gesetz, das am 20
Juni 2007 ins Parlament eingebracht wurde, wurde am 12. Mai vom Unterhaus und
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am 21. Mai 2008 auch vom Oberhaus verabschiedet (YS 24.5.2008). Die Regierung
umgeht eine Diskussion tiber die Verfassungsmafiigkeit der militdrischen Nutzung
des Weltraums dadurch, dass die Spionagesatteliten nicht direkt von den SDF son-
dern von einer zivilen Institution, der Japanischen Weltraum Erkundungs-Agen-
tur JAXA (Japan Aerospace Exploration Agency) betreut werden. Das Gesetz sieht
auflerdem die Einsetzung eines fiir die Weltraumnutzung zustandigen Ministers
fiur Weltraumentwicklung, der direkt dem Kabinettsbiiros untergeordnet ist, und
die Errichtung einer zentralen Strategischen Verwaltungsstelle fiir den Weltraum
(Space Strategic Headquarter, SSH) vor, welches die mit dem Weltraumerkundung
und -nutzung zusammenhéngenden Aufgaben des Erziehungs- (MEXT) und des
Industrieministeriums (METT) koordinieren soll.

Das japanische Militdr wird aber hiermit in die Lage versetzt, satellitengestiitzte
Frithwarnsysteme zu nutzen, die ein Teil des Anti-Raketenabwehrsystems sind,
welches Japan seit 2004 zusammen mit den USA entwickelt und implementiert.
Japan betont die Konformitit dieses Gesetzes mit dem Outer Space Treaty der Ver-
einten Nationen, der nur die Nutzung des Weltraums zur Verteidigung erlaubt, die
Stationierung von aktiven Waffensystemen jedoch verbietet (YS 24.5.2008). Das
neue Gesetz erlaubt es den SDF nun aber, Aufkldrungssatelliten zu nutzen und bes-
ser zu kontrollieren. Als Reaktion auf die Raketentests Nordkoreas hat Japan seit
2003 vier Aufklarungssatelliten in Betrieb genommen (JT 22.5.2008). Dieses Rah-
mengesetz wird es Japan ermdglichen, seine schon bisher herausragende Position
in der zivilen Nutzung des Weltraums (Japan ist schon jetzt der weltweit zweigrofite
Nutzer und Investor in der zivilen Weltraumsnutzung (BRITISCHE BOTSCHAFT IN
JAPAN 2008) weiter zu steigern und Japans technologischen Vorsprung in diesem
Bereich weiter auszubauen (Text des Gesetzes: JAPANISCHES UNTERHAUS 2008).

3.2 Entwicklungshilfepolitik

Der Haushalt fiir Japans Entwicklungshilfe, die lange einer der beiden Grundpfei-
ler seiner Auflenpolitik darstellten, sind aufgrund der angespannten Haushaltslage
in den letzten zehn Jahren um 40% zuriickgefahren worden. War Japan lange Jahre
die grofite Gebernation der Welt (gemessen am absoluten Entwicklungsbudget), ist
es inzwischen nicht nur von den USA, sondern auch von Grof3britannien iiberholt
worden (vgl. Vossk 2007). Obwohl das zu internen Diskussionen gefiihrt hat, und
es innerhalb der Japanischen Entwicklungshilfeagentur (JICA) viele Stimmen gibt,
die das Budget wieder deutlich steigern wollen, ist das Generalbudget (General
Account Budget) aller fiir die Entwicklungshilfe zustdndigen Regierungsbehérden
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auch in den letzten beiden Jahren weiter deutlich gesunken. Lag das Gesamtbudget
2006 noch bei 759 Mrd. Yen, schrumpfte es 2007 auf 729 Mrd. Yen, und ist im Haus-
haltsplan 2008 lediglich noch mit 700 Mrd. Yen veranschlagt (MOFA 2008g). Das
bedeutet in nur einem Jahr einen Einbruch von 4%, was im Juli 2008 etwa 6,5 Mrd.
USs entspricht und damit weit unter den von Premier Koizumi versprochenen 10
Mrd. USs liegt.

Ungeachtet des sinkenden Gesamtbudgets hat Japan seine Entwicklungskoope-
ration vor allem mit Lindern Afrikas weiter intensiviert. Im Fortschrittsbericht der
G8 Afrika Reprisentanten (Progress Report by the G8 Africa Personal Represen-
tatives (APR)) schreibt die japanische Regierung, dass sie ihre Entwicklungshilfe
nach Afrika von 2004 von 850 Mil. USs bis 2007 auf 1,7 Mrd. USs verdoppelt und
damit die auf dem G8-Gipfel in Gleneagles gemachten Versprechen eingehalten
habe. Auf der TICAD IV 2008 im Juni 2008 versprach Premierminister Fukuda,
dass Japan die Absicht habe, seine Entwicklungshilfe fiir Afrika bis 2012 noch ein-
mal zu verdoppeln (MOFA 2008h).

Neben dem Regionalschwerpunkt Afrika hat sich inhaltlich die Krisen- und Ka-
tastrophenhilfe zu einem weiteren Schwerpunkt entwickelt. Im Jahr 2007 und 2008
hat es in Siidostasien eine ganze Reihe von Naturkatastrophen gegeben. Japan hat
in vielen dieser Fille recht ziigig mit Hilfsangeboten reagiert (weitere Informati-
onen unter MOFA 2008i). Im Mérz verabschiedete Japan ein aufwendiges Hilfspro-
gramm zur Reduzierung des Risikos und der Vorbereitung von Hilfsleistungen im
Fall von Erdbeben in Siidasien (Grant Aid for the Earthquake Risk Reduction and
Recovery Preparedness Programme for South Asian Region). Gerade das schwere
Erdbeben in der Chinas Provinz Sichuan im Mai 2008 und Japans schnelle Reak-
tion und Bereitstellung von Hilfsmitteln ist vor allem auch in China (trotz einiger
Missverstdndnisse tiber den Transport der Hilfsgiiter mit japanischen Militdirma-
schinen) recht positiv aufgenommen worden. Dariiber hinaus hat Japan zwischen
April 2007 und Juni 2008 in fast zwei Dutzend weiteren Fillen Katastrophenhil-
fe geleistet. Von Schneefallkatastrophen in Tajikistan, Afghanistan und Stidchina,
iber Flutkatastrophen unter anderem in Pakistan, Sudan, China, Uganda, Sri Lan-
ka, oder Mexiko, bis hin zu Tropenstiirmen in Jamaika, Nicaragua, Madagaskar,
Bangladesh und den Philippinen konnte Japan in vielen dieser Fille beweisen, dass
es nicht nur in der Lage, sondern auch willens ist, anderen Landern schnell und
unkompliziert zu helfen.
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3.3 Internationale Umweltpolitik

Umweltpolitik ist fiir Japan seit den 1990er Jahren ein fester Bestandteil seiner Ent-
wicklungspolitik. Nicht erst seit dem Kyoto Abkommen hat Japan die internationa-
le Umweltpolitik als Politikfeld entdeckt, auf dem es sich profilieren kann. Im Mai
2007 stellte Premierminister Abe sein »Cool Earth 50« Programm vor, das im Kern
die Halbierung der CO2 Emissionen bis zum Jahr 2050 beinhaltet (MOFA 2008j).
Das Programm sieht eine mittel- und eine langfristige Strategie zur Minderung der
globale CO2 Emissionen vor. Die mittelfristige Komponente hat zum Ziel, einen
Anschlussvertrag, der liber die Ziele des Kydto Protokolls hinausgeht, in Koope-
ration nicht nur mit den Industriestaaten sonder auch den Schwellenlandern (hier
werden vor allem China und Indien erwdhnt) zu erreichen. Dieser Plan soll flexibel
genug sein, um den unterschiedlichen 6kologischen, 6konomischen und sozialen
Gegebenheiten der Unterzeichnerstaaten Rechnung zu tragen. Um den Plan auch
in China und Indien akzeptabler zu machen, betont er die Kompatibilitit zwischen
Umweltschutz und wirtschaftlicher Entwicklung. Japan schlédgt hier insbesondere
technische Losungen vor, die eine energieefhizientere Produktion erméglichen und
so — wie es Japan in den 1970er Jahren bereits vorgemacht hat - Umweltbelastung
und Wirtschaftswachstum zu entkoppeln. Japans Plan sieht weiterhin vor, fiir die
armeren Lander Finanzmechanismen zu schaffen, die es ihnen ermoglichen, For-
dergelder von der Weltbank und den Vereinten Nationen zu beantragen, um eine
umweltschonende und CO2-reduzierte Wirtschaftsentwicklung zu verwirklichen.

Die langfristige Komponente hat zum Ziel, die weltweiten CO2 Emissionen bis
2050 zu halbieren, was vor allem durch technische Innovationen im Bereich er-
neuerbarer Energien, aber auch durch die intensivere Nutzung von Kernenergie
erreicht werden soll. Japan will hier als gutes Beispiel voran gehen und eine na-
tionale Initiative ins Leben rufen, die Japan zu einer sogenannten »Niedrig CO2
Gesellschaft« (low carbon society) machen soll. Japan verspricht erhohte Anstren-
gungen, um die im Ky6to Protokoll festgelegte Reduzierung der CO2 Emissionen
um 6% bis 2012 doch noch zu erreichen. Das Motto der Initiative spricht davon,
dass jede Person nur ein Kilogramm Treibhausgase pro Tag verbrauchen sollte, was
nur durch grundlegende Lifestyleanderungen erreicht werden konnte. Im Mai 2007
ist Japan vom Erreichen einer sechsprozentigen Senkung seiner Treibhausgasemis-
sion jedoch noch weit entfernt.

Die globale Umwelt und vor allem der Klimaschutz wurde dann zu einem der
Kernthemen auf dem G8-Gipfel in Heiligendamm und schlieflich auf dem G8-Gip-
fel Anfang Juli 2008 in Toyako. Eine der Kernempfehlungen an den G8-Gipfel, die
insbesondere auch von Japan propagiert wird, ist die Nutzung der Kernenergie. Auf
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einer Konferenz im Vorfeld des G8-Gipfel empfahl das Japan Institute for Internati-
onal Affairs (JIIA) Anfang Juni 2008 unter anderem Kernenergie, um der weltweit
wachsenden Energienachfrage zu begegnen (JIIA 2008a). Bereits im Januar 2008
hatte das gleiche Institut in einem Bericht dem japanischen Auflenministerium
einen Ausbau der Kernenergie fiir die Stromerzeugung empfohlen (JIIA 2008b).
Tatsachlich findet sich dann genau dieser Vorschlag im Endbericht des G8-Gipfels
von Toyako (MOFA 2008k) wieder. Fiir Japan, einem Land, das etwa 40% seiner
Stromversorgung aus Kernenergie speist und iiber kaum eigene Energieressourcen
verfiigt, scheint die Intensivierung der Kernenergienutzung und die internationale
Propagierung eben dieser ein sinnvoller Weg. Japan koénnte damit nicht nur seine
eigenen Probleme beim Erreichen der sechsprozentigen Reduzierung der Treibh-
ausgase angehen, es konnte auch gleichzeitig seine Kerntechnik gerade in Entwick-
lungs- und Schwellenldnder verkaufen. Das Szenario hat nur einen Haken, ndmlich
dass die offentliche Akzeptanz fiir Kernenergie in Japan aufgrund einer Reihe von
Pannen in Kernanlagen in den letzten beiden Jahrzehnten eher abgenommen hat
(ALDRICH 2008, VOSSE 2002), was die Chancen fiir Bau neuer Atomanlagen eher
sinken ldsst.

4  Ausblick

Japan hat auch in diesem Jahr seine auf mehr internationale Anerkennung und
auf eine grofiere internationale Rolle zielende Auflenpolitik fortgesetzt. Das Land
verfolgt dabei mehrere Strategien: Zum einen versucht Japan seit Ende des Kalten
Krieges zunéchst mit Blauhelmeinsatzen und seit dem 11. September 2001 mit der
Unterstiitzung der Alliierten Truppen in Afghanistan und schliefSlich mit der Ent-
sendung japanischer Soldaten fiir humanitare und technische Hilfe in den Irak sein
Image als Global Player zu steigern. Zum zweiten versucht Japan, sein allgemein
positives Image in der Welt dazu zu nutzen, diplomatische Initiativen im Bereich
Klimaschutz und Entwicklungskooperation voran zu bringen, um andere Lander
zu ermutigen, Japan auf diesem Weg zu folgen. Zum dritten hat Japan im vergan-
genen Jahr versucht, seine bilateralen Beziehungen mit seinen asiatischen Nach-
barn zu verbessern. Und zum vierten arbeitet Japan daran, seine bereits sehr enge
Zusammenarbeit mit den USA vor allem in den Bereichen Raketenabwehr, der
Nachrichtendienste, der Truppeniibungen und der engeren Kooperation auf der
Kommandoebene weiter zu intensivieren; und in den letzten zwei Jahren gemein-
sam mit den USA diese Allianz durch die graduelle Integration von Australien zu
erweitern.
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Unter Premierminister Abe, aber noch mehr unter seinem Nachfolger Fukuda,
konnte Japan seine Beziehungen zur VR China und zu Siidkorea deutlich verbes-
sern. Fukuda scheint hier in die Fuflstapfen seines Vaters steigen zu wollen, der
Mitte der 1970er Jahre Japans Beziehungen zu seinen asiatischen Nachbarstaaten
auf eine wesentlich stabilere Grundlage stellte. Damals wie heute spielen dabei En-
ergieressourcen eine wichtige Rolle. Heute kommt aber noch Japans wesentlich en-
gere Anbindung an die Markte und Produktionsstatten vor allem in der VR China
hinzu. Der Abschluss eines Wirtschafts-Freundschaftsabkommens mit den ASEAN
Staaten im Mérz 2008 ist hier ein weiterer wichtiger Schritt auf dem Weg zu einer
Artasiatischen Wirtschaftsgemeinschaft. Japan und die VR China kimpfen hier um
eine Vormachtstellung.

Die Rivalitat zwischen Japan und der VR China wird aber nicht nur in der Si-
cherheits- und in der Handelspolitik eine Rolle spielen, sie setzt sich bereits heute in
der Entwicklungshilfepolitik fort. Man kann verschiedene Griinde dafiir anfiihren,
warum Japan in den letzten Jahren den Schwerpunkt seiner Entwicklungshilfe suk-
zessive von Siidostasien nach Afrika verlagert hat. Neben der mdéglichen Hoffnung
auf eine bessere Ausgangsposition bei der Reform des Weltsicherheitsrats mit mehr
Stimmen aus Afrika, spielt auch hier das inzwischen recht bedeutende Engagement
Chinas in Afrika eine Rolle.

Zusammenfassend kann man einstweilen nur abwarten, ob Japan sich zu einem
»normalen Land« (Osawa 1994, OROS 2008) mit einer noch eigenstindigeren Au-
Benpolitik entwickelt und auch ob Japans Strategie auf mehr internationalen Ein-
fluss aufgeht. Japan leidet aulenpolitisch weiter an dem Kerndilemma, dass es sich
gerade in den letzten fiinf Jahren einerseits zu einem noch engeren »Partner« der
USA entwickelt hat und sich damit nicht nur von diesem abhéngig macht, sondern
auch in dessen Konflikte mit hineingezogen wird (das klassische Dilemma einer
kollektiven Sicherheitspartnerschaft). Andererseits sind jedoch seine Chancen auf
einen festen Sitz im Weltsicherheitsrat und eine Verbesserung seines internationales
Ansehen gerade auch in Entwicklungs- und Schwellenldnder auch davon abhéngig,
ob es sich zumindest nach auflen als unabhéngig agierend darstellen kann. Japan
konnte sein allgemein positives internationales Renommee nutzen, um durch »soft
power« (AKAHA 2005, NYE 2004, OTMAZGIN 2007) noch mehr Einfluss auszuii-
ben, was besonders in Stidostasien von groflem Vorteil wire. Solange Japan jedoch
auf dem internationalen Parkett nur selten unabhingig von den USA agiert und
seine eigene Position verdeutlicht, so wie es Frankreich oder Deutschland in den
letzten Jahren des ofteren vorgemacht haben, wird es Japan schwer haben, sich als
unabhiéngiges und pro-aktives Land zu présentieren und sich zu einem internatio-
nalen politischen Player zu entwickeln.
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