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Vorwort

Der Inhalt des Japan Jahrbuchs 2012 zeigt, dass sowohl Japan als auch die sozi-
alwissenschaftliche Japanforschung weiterhin durch die Dreifach-Katastrophe
(Erdbeben der Starke 9, Tsunami und Nuklearunfall von Fukushima) vom Mairz
2011 gepragt werden. Die drei Uberblickbeitrige zur aufien- und innenpolitischen
sowie wirtschaftlichen Entwicklung Japans behandeln jeweils auch die Folgen der
Dreifach-Katastrophe; elf Sonderbeitrége analysieren primér jhre Auswirkungen in
Teilbereichen Japans. Die Dreifach-Katastrophe lastet auf Japan, jedoch sind auch
dynamische Entwicklungen in Gang gesetzt oder verstirkt worden.

Die Rubrik Innenpolitik beginnt mit dem Uberblickbeitrag von Manfred Pohl.
Neben der politischen Aufarbeitung des Nuklearunfalls prigen neue nationalis-
tische Tendenzen und aufstrebende Parteineugriindungen die hohe Volatilitat der
gegenwirtigen Politik. Der neunte Foresight-Prozess, ein wichtiges Instrument der
Regierung zur langfristigen Zukunftsplanung, wird von Kerstin Cuhls bzgl. Metho-
dik und Schwerpunkten analysiert. Sie geht der Frage nach, ob der Abschlussbe-
richt trotz der Dreifach-Katastrophe weiterhin bestand hat. Ein zentraler Aspekt in
der Zukunftsplanung ist der Energiesektor, der auch im Zentrum des Beitrages von
Anna Schrade steht. Sie kommt zu dem Schluss, dass die Windenergienutzung in
Zukunft hohes Potential in Japan hat.

Zu Beginn der Rubrik Auflenpolitik zeigt Wilhelm Vosse, wie Japan weiterhin
die eigene duale Rolle als handelspolitische GrofSmacht und sicherheitspolitische
Randfigur zu tiberwinden versucht. Raffael Raddatz untersucht die Neupositio-
nierung Japans als ,Umweltnation®, die sich angeblich durch eine kulturell bedingte
Harmonie zwischen Menschen und Natur auszeichne. Dieses Narrativ oszilliert im
Kontext eines erstarkten Nationalismus und der Dreifach-Katastrophe zwischen
Isolation und internationaler Integration.

Im Wirtschaftsteil geben Georg Blind und Stefania Lottanti von Mandach ei-
nen Uberblick zum Zustand der japanischen Wirtschaft. Laut ihrer Analyse steht
die Wirtschaft im Gegensatz zur Berichterstattung in den westlichen Massen-
medien und der dominanten Selbstwahrnehmung in Japan gar nicht so schlecht
da. Tim Tiefenbach und Florian Kohlbacher untersuchen Einflussfaktoren auf das
Gliicksempfinden. Thre empirische Analyse zeigt u.a., dass die Dreifach-Katastro-
phe nicht zu einer signifikanten Minderung des Gliicksempfindens gefiihrt hat. Ta-
kahiro Nishiyama betrachtet die Strategie und die Massnahmen zur Férderung der
Contents-Industrie. Der Einfluss und die Grenzen einer staatlichen Forderungspo-
litik in der kreativen Unterhaltungsindustrie werden aufgezeigt.
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Im Gesellschaftsteil untersucht Winfried Fliichter, inwiefern Katastrophen Na-
turereignisse oder durch den Mensch bedingte Ereignisse sind. Er analysiert, wie
mit Risiken umgegangen wurde, und welche Lehren daraus gezogen werden kon-
nen. Hat die Dreifach-Katastrophe zu neuem politischen Engagement gefiithrt und
wie hat sich dieses fiir die politischen Aktivisten selbst ausgewirkt? Diese Fragen
untersucht Phoebe Holdgriin, welche neue politische Partizipation identifiziert,
die fiir die Aktivisten auch mit personlichem Nutzen verbunden sind. Der Bei-
trag von Katrin Gengenbach und Maria Trunk widmet sich Protestbewegungen.
Die Autorinnen stellen dar, dass die Anti-Atomkraftproteste der letzten Monate
keine vollkommen neue Entwicklung, sondern eine Kontinuitit zu fritheren Pro-
testbewegungen sind. Es folgt ein Beitrag zur Lebensmittelsicherheit von Cornelia
Reiher. Sie diskutiert, wie sich mit der Verunsicherung nach dem Nuklearunfall
das Verhaltnis zwischen Konsumenten und Produzenten verdndert hat. Christian
Tagsold untersucht die neue Bedeutung von kizuna (,,Bindung®) als gesellschaftliches
Konzept. Dieser Begrift wurde nach der Dreifach-Katastrophe zum Leitgedanken
fiir ein starkeres Zusammenriicken der Gesellschaft, jedoch wird er als konservati-
ver Ablenkungsversuch von den eigentlichen Problemen kritisiert. Der Beitrag von
K.-Ulrike Nennstiel analysiert die gegenwartigen Diskurse in der Geburtenpolitik
und zeigt Kontinuitéiten zur historischen, natalistischen Bevdlkerungspolitik auf.

Mit dem diesjdhrigen Japan Jahrbuch sind inzwischen {iber 250 Analysen zu den
vielfiltigsten Themen erschienen (vgl. die Ubersicht auf S. 15-24). Mit Ausnahme
der Uberblickartikel durchlaufen alle Beitrige ein Double Blind Review. Das Ja-
pan Jahrbuch ist ein Forum fiir Beitrdge von etablierten Wissenschaftlern* und
von Nachwuchswissenschaftlern. In diesem Zusammenhang freuen wir uns ganz
besonders, dass der im Japan Jahrbuch 2010 erschienene Beitrag von Julia Can-
stein als bester Nachwuchsartikel in der sozialwissenschaftlichen Japanforschung
der Jahre 2009/2010 mit dem VSJF-Preis 2011 ausgezeichnet wurde. Wir gratulieren
Frau Canstein an dieser Stelle nochmals herzlich!

Unser herzlicher Dank gilt dem Editorial Board und den externen Gutachtern,
die durch ihre fundierten Kommentare, wichtigen Hinweise und produktive Kritik
die Qualitat der Beitrage sichergestellt haben. Lorenz Pagenkopf und Rainer Stobbe
(Manuskriptbearbeitung) sowie Gabriel Lieberum und Jane Lindemann (Satz und
Textgestaltung) mochten wir ebenso herzlich danken. Dank Thnen ist erneut eine
fristgerechte Publikation des Jahrbuchs méglich gewesen.

Zirich/Tokyo, im Oktober 2012

Prof. Dr. David Chiavacci, Dr. Iris Wieczorek

* Alle im Text verwendeten Bezeichnungen sind geschlechtsneutral zu verstehen.
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Japanische Innenpolitik 2011/12:
Die Katastrophen von Fukushima (»3/11«)
lasten auch 2012 weiter auf den
Verantwortlichen in Politik und Wirtschaft

Japanese Domestic Policy 2011/2012: The Disasters at
Fukushima (»3/11«) in 2012 Further Burden on the Leaders in
Politics and Economy

Manfred Pohl

In retrospect, the year 2011/12 has to be recorded as just another year of bitter political
infighting — both within the main governing party DP] (Democratic Party of Japan)
and between the government and the opposition led by the LDP (Liberal Democratic
Party). Maneuvering rather skillfully, Prime Minister Yoshihiko Noda managed to
reach his main political goal, an increase of the consumption tax to 10 % in two steps
by 2015. He had to pay a high price: LDP and New Komeito supported his plan in
parliament, but only after he promised lower house elections »soon«. Strong forces in
Noda’s own party were strictly against a raise in taxes, and in view of the ever decreas-
ing popularity rates for Noda and the DPJ, many young DP] politicians deserted the
party, desperate for political survival. Taking the lead of these DP] politicians, »de-
stroyer« Ichiro Ozawa split just another party he helped to build and led to election
victory in 2009. New challenges to established political forces sprang up in the region
Osaka/Nagoya: Locally based political parties lay claim to a nationwide role, as repre-
sented by the Osaka Isshin no Kai-leader, political maverick Toru Hashimoto. While
searching for those responsible, in 2012 various commissions produced avalanches of
contradictory technical data concerning »3/11«, ending only in mutual accusations.
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Meanwhile, displaced victims of the Fukushima catastrophes are still waiting for fun-
damental help, while nuclear reactors are being restarted — obviously against the ex-
pressed wish of the general public.

1.  Einleitung

Dieser Berichtssteil konnte im Riickblick ein Abgesang auf die Regierung Yoshi-
hiko Noda werden. Noda wire der dritte DPJ-Regierungschef seit 2009, der als
Verfechter logisch begriindeter Politikziele dem traditionellen Rénkespiel der japa-
nischen politischen Kultur zum Opfer fillt. Das zuriickliegende Jahr war gekenn-
zeichnet vom Zerfall politischer Organisationen, persénlichen politischen Uberle-
bensdngsten und dem Kampf um dringliche Aufgaben der Politik, verschirft noch
durch populistische Geltungssucht und Egomanie einzelner Spitzenpolitiker. Die
Arbeit an Losungen fiir drangende politische Aufgaben verblasste gegentiber die-
sen kleinlichen Scharmiitzeln, auch die Aufklirung der Katastrophengriinde von
»3/11« und die Suche nach Verantwortlichen drohte in diesem Drama zeitweise zur
Nebenhandlung zu werden.

Im Juli 2012 standen Unterhauswahlen bevor, die von der Opposition erzwungen
wurden - nur so konnte Ministerprasident Yoshihiko Noda sein wichtigstes Ge-
setzesvorhaben verwirklichen: die Verdoppelung der Mehrwertsteuer auf 10 % bis
2015. Das Unterhaus verabschiedete mit Regierungsmehrheit die notigen Gesetze
im Juli 2012, Anfang August lief} die Oppositionsmehrheit auch im Oberhaus die
Gesetze passieren — jetzt musste Yoshihiko Noda seine Absprache mit LDP-Chef
Tanigaki einlosen: Vorgezogene Neuwahlen. Die Steuergesetze gingen also letzt-
lich glatt durch beide Parlamentskammern, aber LDP und Komeito weigerten sich,
einem Gesetz zur Defizitfinanzierung von 40 % des Haushalts 2012 tiber Staats-
anleihen zuzustimmen (JT 11.08.2012). Noda betonte mehrfach, dass »bald mog-
lichst« vorgezogene Unterhauswahlen stattfinden wiirden (AS 10.08.2012¢). Nach
Billigung der Steuererhdhungsplane gab Generalsekretar Ishihara von der LDP den
Zeittakt vor: der Regierungschef plane die Auflosung des Unterhauses fiir Septem-
ber 2012 (YS 11.08.2012).

2. Riickblick 2011/2012

Nodas Steuererhchungsgesetze hatten seine Regierung bereits in ein Populari-
tatstief getrieben, der Beschluss, ein Kernkraftwerk wieder ans Netz gehen zu



JAPANISCHE INNENPOLITIK 2011/2012 29

lassen, lief} die Zustimmung fiir Noda noch weiter abstiirzen: Tausende Demon-
stranten protestierten in Tokyo gegen das Wiederanfahren des Reaktorblocks 3 im
Atomkraftwerks Oi im Westen Japans (Fukui; Betreiber: KEPCO); Ministerprasi-
dent Noda hatte das Anfahren wegen befiirchteter Energieknappheit wihrend des
Sommers und aus Sorge vor Riickschldgen in der Industrieproduktion angeordnet
(NYT 01.07.2012). Schon vorher hatte der Gouverneur von Fukui mit Verweis auf
die wirtschaftliche Bedeutung der Anlage angekiindigt, das Anfahren des Kraft-
werks Oi zuzulassen (Reaktoren 3, 4), obwohl durchaus noch letzte Sicherheitsbe-
denken bestanden (JT 15.06.2012). Die Kommission, die im Auftrag des Parlaments
die Vorgange von Fukushima untersuchte, verwies nachdriicklich darauf, dass
die Folgen der Katastrophen keineswegs {iberwunden seien: 160.000 Menschen
lebten noch immer als Atomfliichtlinge, 4ltere Menschen fielen den Strapazen der
Zwangsumsiedlung zum Opfer, Unternehmen mussten schlieflen — kurz: zahllose
Menschen wurden durch Fukushima ihres normalen Lebens beraubt, sie leben mit
Schmerz und Ungliick, so der Bericht.

2.1 Auflenpolitik und innenpolitischer Streit: Noda in der »Nationalismus-
Falle«

Nodas Haltung zu nationalistischem Gedankengut ist durchaus ambivalent und
macht ihn anfillig fiir Druck von »rechts auflen«: Vor seinem Amtsantritt hatte
der Sohn eines Armee- (SDF-) Offiziers im August 2011 noch Irritationen ausge-
16st, als er offentlich feststellte, die Kriegsverbrecher der Klasse A, die (auch) im
Yasukuni-Schrein verehrt werden, seien keine Verbrecher mehr, da sie fiir ihre Ta-
ten gebiifit hatten (JT 21.04.2012). Innenpolitisch geriet Noda wie auch sein Vor-
ginger Kan in eine »Nationalismus-Falle, die Tokyos Gouverneur gestellt hatte:
Shintaro Ishihara kiindigte an, die Senkaku-Inseln vor Taiwan mit Mitteln der Stadt
Tokyo und privaten Spenden von ihrem privaten Eigentiimer zu kaufen. De fac-
to kontrolliert Japan die Inselgruppe, aber Taiwan und vor allem China erheben
Territorialanspriiche — China spricht von Chinas »heiligem Territorium«. Noch
im Friedens- und Freundschaftsvertrag zwischen Japan und China (1978) wurden
die Senkakus nicht erwdhnt, jedoch hatte Chinas méchtigster Mann, Deng Xia-
oping, ausdriicklich mehrfach darauf hingewiesen, dass die Territorialfrage nur
»ausgeklammert« (tanauge) sei; verstirkte chinesische maritime Machtdemonstra-
tionen 2010 und 2011 mussten das Problem zwangsldufig wieder akut werden las-
sen. Die politische Rechte hatte Noda hier erfolgreich unter Zugzwang gesetzt, zu
einem Zeitpunkt, in dem innenpolitisch andere, wichtigere Probleme im Vorder-
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grund standen: Erhohung der Mehrwertsteuer und die Zukunft der Atompolitik.
Auflenpolitische Fragen waren dabei nur schwer zu 16sen: Noda nannte auch Japans
zukiinftige Mitgliedschaft in einer Transpacific Partnership (TPP) als eines seiner
(auBlen)politischen Hauptziele; andere Ziele verblassten dahinter. Im Juli kam mit
Ishiharas Vorstof§ also ein weiteres Problem hinzu; Noda musste auf die Plane des
Gouverneurs von Tokyo initiativ reagieren, um nicht »rechts iiberholt« zu werden
und in der Offentlichkeit noch weiter an Ansehen einzubiifien, wobei ihm dieser
»Rechtsruck« durchaus zusagte.

2.2 Nationalismus und politische Organisationen: Leitfiguren Ishihara und
Hashimoto?

Am 28. April 1952 war die neue japanische Verfassung in Kraft getreten, und Japan
wurde wieder souverin; 2012, also 60 Jahre spater, flammt wieder einmal die De-
batte um grundsitzliche Reformen dieser »Friedensverfassung« auf, Parteien wie
die LDP, Your Party, Tachiage Nippon (Steh auf, Japan!) und eben auch die Ishin no
Kai aus Osaka legten Entwiirfe fiir Verfassungsinderungen vor. Sie setzten offen-
bar auf eine generelle Mutlosigkeit in der Bevolkerung, die lange wirtschaftliche
Stagnation im Gefolge der »3/11«-Katastrophen von Fukushima. Ishin no Kai und
Your Party zielen auf ein Ein-Kammer-Parlament, die LDP will Notstandsgesetze
fir die Regierung, mit deren Hilfe sie Grundrechte aufler Kraft setzen kann. Die
SDF soll in eine reguldre Armee umgebildet werden (LDP), die Position des Kaisers
soll aufgewertet werden, der Tenno wiirde wieder Staatsoberhaupt, statt »Symbol
des Staates« — kurz: die LDP und andere Parteien ignorieren den inzwischen na-
titrlich gewachsenen Konservatismus des japanischen Volkes, um ihn durch einen
iberholten Nationalismus wieder zu ersetzen. Die staindig wiederholte Behauptung,
dass die Verfassung ein »amerikanisches Werk« sei, ignoriert, dass Kernelemente
auf Dringen japanischer Staatsrechtler aufgenommen wurden, so Artikel 25 mit der
Forderung nach sozialer Wohlfahrt, sozialer Sicherheit und 6ffentlicher Gesund-
heit und Artikel 26 mit dem Grundrecht auf kostenlose und allgemeine Schulpflicht
fiir alle. Auch der »Kriegsverzichtsartikel 9« wurde mafSgeblich von japanischen
Staatrechtlern mitgestaltet (JT 05.05.2012).

Schon lange warnt Ishihara vor einer »Kolonisierung« Japans durch China; eine
Rhetorik, die zur duflerst konservativen Position Ishiharas passt, aber wohl auch
eine Grundstimmung in der Offentlichkeit widerspiegelt. Nachdem Tokyos Gou-
verneur (in Washington!) seinen Plan angekiindigt hatte, in Eigeninitiative drei
Senkaku-Inseln zu erwerben, musste Noda reagieren: die Regierung wolle selbst
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die Inseln kaufen. Beide Pline 19sten heftige Reaktionen in China und Taiwan aus;
der schrille Nationalismus in chinesischen Medien war besonders beunruhigend.
Sicher spielte auch eine Rolle, dass die USA ausdriicklich die Senkaku-Inseln in
den Sicherheitsparameter des bilateralen Verteidigungsbiindnisses einbezogen ha-
ben. Der Territorialstreit im siidchinesischen Meer, der Chinas Beziehungen zu den
Philippinen und Vietnam belastet und dort Sorgen vor China schiirte, verhinderte
wahrscheinlich im Juli 2012 vorldufig eine Eskalation. Bisher hatte die Metropol-
regierung Tokyo jahrliche Pachtvertrage mit dem Eigentiimer von drei Senkaku-
Inseln aus Saitama abgeschlossen (eine vierte Insel dient als Bombenziel fiir US-
Flugzeuge). Er neigt aber einem Verkauf an die Gebiets-/Stadtregierung Tokyos zu,
also Ishiharas Plan. Die jetzige Pacht lduft im Mérz 2013 aus; vor einem Verkauf
wiren Vermessungsarbeiten notig, die japanische Regierung aber verbietet das Be-
treten der Inseln. Noda betonte mehrfach, dass die Inseln »zweifelsfrei« japanisches
Territorium seien. Ishihara wertete den Plan Nodas abfallig als »populistisch« (MS
08.07.2012). Der Regierungschef fiirchtete dagegen weiteren unabsehbaren Scha-
den in den japanisch-chinesischen Beziehungen, wenn Ishihara die Inseln wirklich
kaufen wiirde. Ohnehin war die Stimmung zwischen beiden Staaten Anfang 2012
eingetriibt: Ausgerechnet Takashi Nakamura, der Biirgermeister von Nagoya, Part-
nerstadt des chinesischen Nanjing, leugnete gegeniiber einer Delegation aus der
chinesischen Stadt das Massaker japanischer Militdrs an der dortigen chinesischen
Zivilbevolkerung 1937. Auf kritische Stellungsnahmen reagierte er nur mit Bekraf-
tigung seiner Auffassung, es habe das Massaker von Nanjing nie gegeben, wenn
tiberhaupt, konne man nur von »kriegsiiblichen Gewalttaten in Nanjing« sprechen.
In China brach ein Sturm der Entriistung los, und Nanjing setzte darauthin die
Partnerbeziehungen mit Nagoya aus (JT 23.02.2012; XINHUANET 22.02.2012).

Noda hatte zwar gegeniiber chinesischen Gesprichspartnern vor weiteren Ak-
tivitdten der Volksmarine in den Gewissern um die Inseln gewarnt, aber keine
weiteren demonstrativen Schritte zur Absicherung der japanischen Rechtsauffas-
sung unternommen; die LDP verlangt solche Mafinahmen, auch sie unterstreicht
in threm Programm Japans Territorialanspriiche (AS 07.07.2012a). Ishihara dagegen
wollte das Thema Senkakus wohl auch »internationalisieren« und die US-Offent-
lichkeit entsprechend mobilisieren: In einer halbseitigen Anzeige des Wall Street
Journal warb Tokyos Regierung um Verstdndnis fiir die Privatisierung der Inseln,
sie liege auch in geostrategischem Interesse der USA: Mangelnde Unterstiitzung fiir
asiatische Nationen, die sich China entgegenstellen, wiirde »den Verlust des ganzen
Pazifischen Ozeans fiir die USA« bedeuten (JT 29.07.2012).

China betonte dagegen, es werde »weitere notwendige Mafinahmen ergreifenc,
um die chinesische Hoheit tiber die Inseln (Diaoyu) abzusichern (AS 08.07.2012).
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China pflegt also durchaus Drohgebarden gegeniiber Japan und schiirt so Misstrau-
en: 2011 stiegen japanische Kampftlugzeuge 156 Mal auf, um chinesische Kampfjets
abzufangen, meist iiber Inselketten, zu denen auch die Senkakus zéhlen (Nansei-1.)
(JT 27.04.2012). Verteidigungsminister Morimoto betonte daraufthin, dass auch
unter der geltenden Rechtslage die SDF die territoriale Integritéit Japans schiitzen
konnen, eine Statusanderung der Selbstverteidigungsstreitkréfte also nicht zwin-
gend sei. Zugleich relativierte er eine Auflerung Nodas, der unterstrichen hatte,
Japan werde seine Hoheitsrechte gegebenenfalls auch durch Entsendung von SDF-
Einheiten schiitzen; Morimoto hob hervor, dass der Schutz der Inseln unverandert
Aufgabe der Kiistenwache sei.

Im Januar 2011 war bereits ein bilaterales siidkoreanisch-japanisches Abkommen
ins Auge gefasst worden, das neben einem weiteren Ausbau der Wirtschaftsbe-
ziehungen, einem vorsichtigen Ausloten der Territorialfrage (Takeshima/Dokdo)
vor allem eine Vereinbarung tiber den Austausch sicherheitsrelevanter Informa-
tionen (z.B. zwischen Siidkoreas und Japans Militarfithrung) umfassen sollte (AS
07.07.2012b). Nur wenige Minuten vor Unterzeichnung dieses Militirabkommens
mit Japan zog die siidkoreanische Regierung ihre Zusage zuriick: Ein Sturm der Ent-
riistung im Lande zwang die Regierung in Seoul, das diskret unter US-Vermittlung
ausgehandelte Abkommen zu stornieren. Kern des Abkommens wire ein Informa-
tionsaustausch der siidkoreanischen Geheimdienste mit Japan gewesen, bisher lauft
der Informationsfluss tiber Washington. Der gescheiterte Vertrag bedeutete einen
Riickschlag fiir Noda, wobei offen blieb, warum die US-Regierung die Reaktionen
in Siidkorea nicht einkalkuliert hatte (JT 05.07.2012). Einen zusitzlichen Gesichts-
verlust musste Noda hinnehmen, als Siidkoreas Prasident Lee Myung Bak erstmals
Takeshima/Dokdo besuchte und den siidkoreanischen Territorialanspruch bekraf-
tigte. Nodas bezeichnete den Besuch als »auflerordentlich bedauerlich, aber auch
seine Ankiindigung, den Territorialstreit vor den Internationalen Gerichtshof zu
bringen, bewirkte in Japan nicht viel (AS 10.08.2012b).

2.3 Taktische Kabinettsumbildungen

Die erste Kabinettsumbildung nahm Noda nach nur vier Monaten Amtszeit im
Januar 2012 vor - das Ziel einer Erhéhung der Mehrwertsteuer (und eine neue So-
zialpolitik) im Blick. Die Zusammensetzung der neuen Ministerriege vom Januar
2012 bedeutete einerseits ein »Friedensangebot« an die Opposition, andererseits
den Versuch Nodas, seine Politik innerparteilich abzusichern. Noda wechselte ins-
besondere zwei Minister aus, die im Dezember 2011 durch das Oberhaus gertigt
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worden waren; er kam damit einer Forderung der LDP nach. Der frithere Chef der
Demokratischen Partei und Generalsekretir der DPJ, Katsuya Okada, wurde jetzt
zum stellvertretenden Ministerpréisidenten ernannt, als Ressort tibernahm er Steu-
erpolitik und Sozialreformen (Staatsminister). Okada hatte als Generalsekretar die
Verhandlungen mit der Opposition gefiihrt. Seine Ernennung bedrohte aber die
innere Einheit der DPJ, da die grof3te Parteigruppierung um Ichird Ozawa ihn zu
ihren erbitterten Feinden zéhlte, weil er wesentlich an der Suspendierung der Mit-
gliedschaft Ozawas beteiligt gewesen war, nachdem dieser wegen des Skandals um
politische Spenden angeklagt worden war. Insgesamt wechselte Noda fiinf von 17
Ministern aus, aber fast alle Kernressorts blieben unberiihrt (JT 14.01.2012). Ein ris-
kanter Schachzug war die Ernennung Naoki Tanakas zum Verteidigungsminister:
Er ist verheiratet mit der Tochter des fritheren »Konigsmachers« der LDP, Kakuei
Tanaka, der ehemaligen Auflenministerin Makiko Tanaka - sie gilt als Sympathi-
santin Ozawas (JT 14.01.2012). 2010 zdhlte Tanaka zu jener Gruppe, die vergeblich
versucht hatte, Ozawa zum Parteichef der DPJ zu machen, mit seiner Ernennung
hoftte Noda, die Einheit in der Partei wieder herzustellen.

Spitestens im Juni 2012 zeigte sich, dass Ozawa in der Frage der Steuererho-
hungen zu keinen Kompromissen bereit war, es blieb Noda nur das Werben um
die Opposition, wobei er offenbar bereits eine Abspaltung der Ozawa-Gruppe
einkalkulierte. Die Engstirnigkeit, der Machthunger und die Selbstgerechtigkeit
des »Zerstorers« 16ste scharfe Kritik in einigen Medien aus — Noda wurde geraten
Kompromissversuche mit Ozawa aufzugeben und die Opposition einzubinden (DY
05.06.2012). Wieder opferte Noda zwei Minister bei der Kabinettsumbildung: Ver-
teidigungsminister Tanaka und Kommunikationsminister Takeshi Maeda waren
im April vom Oberhaus geriigt worden und mussten gehen. Neuer Verteidigungs-
minister wurde erstmals ein »unpolitischer« Wissenschaftler (DY 04.06.2012).

2.4 »Katastrophe menschengemacht«: Bericht der parlamentarischen
Untersuchungskommission zum Fukushima-Desaster

2012 waren alle 54 Kernkraftwerke Japans aus Sicherheitsgriinden oder wegen rou-
tinemafliger Wartungsarbeiten abgeschaltet, sie lieferten vor »3/11« ca. 30 % des ja-
panischen Stroms. Die Atomlobby iibte aber massiven Druck auf die Politik aus, die
Versorgung mit Kernenergie wieder zuzulassen, auch gegen den Widerstand der
Offentlichkeit. Vertreter anderer Industriebereiche (Automobile) schlossen sich
den Forderungen an, da sie schwere Standortnachteile befiirchteten
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Zwei Kommissionen verdffentlichten 2012 ihre Berichte zu den Fukushima-Ka-
tastrophen; die eine wurde im Auftrag der Regierung titig. Der erste Reaktor in
Oi (Praf. Fukui) war gerade wieder angefahren worden, da legte auch die Fukushi-
ma Nuclear Accident Independent Investigation Commission (NAIIC, gegriindet
Dezember 2011) ihren vernichtenden Abschlussbericht zu Fukushima vor (NAIIC
2012). Die Kommission bestand aus angesehenen Wissenschaftlern verschiedener
Disziplinen und war im Auftrag des japanischen Parlaments titig geworden. In
ihrem Abschlussbericht wird fast allen Verteidigungsargumenten der Beteiligten —
Atomindustrie, Biirokratie und Politik - eindeutig widersprochen: Atomindustrie,
Politik und Biirokratie hatten jahrelang, schon vor der Katastrophe, zur Bagatelli-
sierung von Risiken miteinander gekungelt — das unselige »eiserne Dreieck« mani-
festierte sich hier in seiner verhdngnisvollsten Form. Nach der parlamentarischen
Untersuchungskommission legte auch die Regierungskommission Ende Juli 2012
ihren Bericht vor: Sie hatte 772 Opfer und Verantwortliche vor Ort zu der Katastro-
phen befragt und, soweit moglich, Messungen vorgenommen. Auf 448 Seiten wur-
de ebenfalls ein vernichtendes Urteil gefillt. Weder TEPCO noch die Nuclear and
Industrial Safety Agency (NISA) hitten sich ausreichend auf eine Riesen-Tsunami
und andere Naturkatastrophen vorbereitet; TEPCO hatte zwar 2008 die Folgen
eines Tsunami von 15 m auf Fukushima simuliert, aber anschlieflend keine Vor-
sichtsmafinahmen getroffen (JT 26.07.2012). Nicht nur TEPCO als Betreiberfirma
von Fukushima, sondern auch Kyushu Electric und KEPCO (Kansai Electric Power
Company, Strommonopolist in der Region Osaka und Ky6to) gerieten schon Ende
2011 unter Druck: Die Menschen widersetzten sich allen Pldnen, die abgeschalteten
Kernkraftwerke wieder anzufahren.

2.5 Regierungskommission: Erdbeben nicht unmittelbar ursichlich fiir die
Katastrophen

Der Abschlussbericht einer Wissenschaftler-Kommission im Auftrag der Regie-
rung kam zu einem Ergebnis, das sich mindestens in einem entscheidenden Punkt
von den Ergebnissen der Parlamentskommission unterscheidet: Das starke Erdbe-
ben sei nicht auslosend fiir die Kette von Katastrophen in Fukushima gewesen, es
gebe keine Hinweise, dass Funktionen der Anlagen durch das Erdbeben schon vor
dem Tsunami ausgefallen waren. Diese Ergebnisse stiitzten sich auf Befragungen
der Kraftwerksmitarbeiter und auf Datenmaterial aus den ersten Stunden der Er-
eignisse; Untersuchungen vor Ort waren wegen der Strahlenbelastungen nicht



JAPANISCHE INNENPOLITIK 2011/2012 35

moglich. Die Regierungskommission hatte ihre Schlussfolgerungen schon vor Ver-
offentlichung des Parlamentsberichts vorgelegt (MS 21.06.2012; WS] 15.07.2012).

Wirtschaftsnahe Beobachter betonten, dass beide Berichte zumindest eine
»Teilschuld« an den Katastrophen der Politik zuwiesen, die Regierung hatte alle
Verantwortung allein der TEPCO zugeschrieben (NIKKEI 05.07.2012). Die Parla-
mentskommission wihlte fiir ihre Schlussfolgerungen aus der Untersuchung die
schirfsten denkbaren Formulierungen: Die Katastrophe war »made in Japan« (in
der englischen Version des Reports), also »menschengemacht«, Hintergrund seien
japanische Kulturspezifika wie reflexhafter Gehorsam, fehlende Bereitschaft Auto-
ritdten in Frage zu stellen, die Neigung, an einem einmal beschlossenen Programm
festzuhalten, Gruppenorientiertheit und insulares Denken. (NYT 05.07.2012; DY
07.07.2012)

2.6 Nuklearwirtschaft und Politik: Enthiillungen der Mainichi Shinbun u.a.

Die Mainichi Shinbun enthiillte im April und Mai eine Serie vertraulicher Treffen
zwischen der Japan Atomic Energy Commission (JAEC, Verantwortungsbereich:
Kabinettbiiro) und fithrenden Vertretern der Atomlobby. Ziel war eine Revision
des Interimreports zur Fortsetzung des Wiederaufbereitungszyklus von Kern-
brennstoffen und das schnelle Wiederanfahren der stillgelegten Atommeiler; insge-
samt 23 Geheimtreffen zwischen den Verantwortlichen fiir atomare Sicherheit und
der Atomindustrie wurden registriert. Auf solchen Treffen soll die JAEC der Atom-
wirtschaft interne Dokumente zuganglich gemacht haben (MS 02.06.2012). Bereits
im Februar 2012, so die MAINICHI SHINBUN, sollen Strategiedokumente zur neuen
Atompolitik durch die JAEC Verfechtern der Kernenergie zur Kenntnis gebracht
worden sein. Die JAEC bestritt, dass anschlieflend der Sicherheitsreport im Sinne
der Befiirworter der Kernenergie umgeschrieben worden sei (AS 26.05.2012). Der
Chef der JAEC musste aber ein Geheimtreffen mit Vertretern der Atomindustrie
bereits am 8. Dezember 2011 einrdumen: in den folgenden ca. 20 weiteren Treffen
wurden keine Protokolle verfasst, alle ausgegebenen Materialien wurden anschlie-
8end wieder von Mitarbeitern des Kabinettbiiros eingesammelt (MS 25.05.2012).
Auf einem Treffen am 24. April waren Vertreter der JAEC, der Japan Nuclear Fuel
Ltd. (JNFL, Betreiber u.a. der Wiederaufbereitungsanlage Rokkasho) und ein fith-
render Vertreter des Verbandes der Elektroindustrie Japans anwesend; Fazit des
Treffens: Schnelle Endlagerung abgebrannter Brennstdbe ist kostengtinstiger als
Wiederaufbereitung. Gegen den Willen der JNFL entschied man sich fiir Endlage-
rung (Vergraben), um den Ausbau von Wiederaufbereitungsanlagen auszubremsen
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(AS 26.05.2012). Die offenkundige Parteinahme der JAEC auf Seiten der Atom-Be-
fiirworter loste Unverstindnis und Arger in der DPJ aus: Wihrend die Aufsichtsbe-
horde NISA (Nuclear and Industry Safety Agency) nach dem Fukushima-Desaster
umstrukturiert wurde, blieb die JAEC-Organisation unverdndert. Der Vorsitzende
der JAEC bestritt heftig die Aussage, dass, wie die MS berichtet hatte, die geheimen
Treffen einzustellen seien, sollten sie bekannt werden. Stattdessen bezeichnete er sie
als »Studientreffenc; sie gehen bis in das Jahr 2004 zurtick, Kritiker der Kernenergie
waren nicht geladen (AS 26.05.2012; MS 25.05.2012).

2.7 Wieder Atomstrom gegen den Willen der Bevilkerung?

Ministerprasident Noda hatte sich im Mai 2012 fiir die Wiederaufnahme der nukle-
aren Stromerzeugung ausgesprochen, da nur so die Wirtschaft Japans und das Wohl
des japanischen Volkes abzusichern seien. Das Bekenntnis zur Kernenergie gab
Noda im Verlauf einer Unterhausdebatte ab, in der es um die Schaffung einer neu-
en Sicherheitsbehorde fiir Kernenergie ging, indem die NISA (Nuclear and Indus-
trial Safety Agency) und die Nuclear Safety Commission zusammengelegt werden
sollen; die Opposition widersetzte sich entschieden diesem Plan (AS 30.05.2012).
Mit der Wiederaufnahme der Atomstromlieferungen ging Noda ein weiteres ho-
hes Risiko ein, denn in der Frage der Kernenergie ist Japan tief gespalten: Laut
Mainichi-Umfragen lehnen 71 % der japanischen Bevolkerung die Atomkraft ab.
Unter prominenter Fithrung des Literatur-Nobelpreistrigers Kenzaburd Oe sollen
10 Millionen Unterschriften gegen die Kernkraft gesammelt werden, bis Juli 2012
hatten 7,85 Mio. Menschen unterschrieben (MS 16.07.2012).

Die offentliche Meinung in Japan ist umgeschlagen: das nahezu blinde Vertrau-
en in eine stabile — und sichere — Atomstromversorgung verwandelte sich in tiefe
Skepsis, die der Ministerprasident bekimpfen musste. Inzwischen ist die TEPCO
verstaatlicht worden, die Regierung konnte es sich nicht leisten den Versorgungs-
monopolisten des Grofiraums Tokyo in die Pleite zu schicken.

Ex-Regierungschef Naoto Kan wechselte ebenfalls die Seiten: Er riumte die Exis-
tenz des sog. »Atomdorfes« (Atomwirtschaft, Biirokratie, Politik — also eine Son-
derform des »eisernen Dreiecks«) ein und tibte deutliche Kritik an der Biirokratie
und an TEPCO, iiberdies sprach er sich gegen das Anfahren der Reaktorblocke
von Oi aus und trat fiir einen langfristigen Atomausstieg ein (ARD 22.07.2012). Kan
sprach sich auch dafiir aus, dass Ministerprisident Noda mit den Veranstaltern
der Anti-Atomdemonstration vor dem Amtssitz des Regierungschefs sprechen
sollte - es handele sich um eine neue Form politischer Partizipation, die man ernst
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nehmen misse. Auch Ex-Regierungschef Hatoyama duflerte gegentiber Kabinettse-
kretar Fujimura eine dhnliche Bitte — Fujimura lehnte das »personliche Ansinnen«
Hatoyamas ab (YS 21.07.2012a).

3. Parteien
3.1 Die LDP 2011/2012: Pokerspiel und Machtgerangel um Steuererh6hungen

Seit Ende 2011 war die Position des LDP-Chefs Sadakazu Tanigaki gefihrdet - seine
innerparteilichen Gegner erstarkten. Bis Juli 2012 wurde immer deutlicher, dass er
nur durch einen Erfolg bei vorgezogenen Neuwahlen seinen Posten halten wiir-
de; deshalb waren Ende 2011 / Anfang 2012 von dem Bestreben Tanigakis gepragt,
Noda zu Neuwahlen zu zwingen. Der 79. Parteitag der LDP im Januar 2012 ver-
abschiedete eine Plattform fiir das laufende Jahr, die Grundlage einer erneuten
Machtitbernahme der Partei bei anstehenden Neuwahlen werden sollte. Es fehlte
dem Forum an Originalitdt, denn die LDP konnte zwar die DP]J attackieren, aber
letztlich keine Alternativen zu Nodas politischen Zielen aufzeigen.

»Uberlebenschancen« fiir Noda und seine Steuerpline fanden sich in den zu-
nehmend offen ausgetragenen Machtkdmpfen der LDP, die unmittelbar auf die-
se Plane zuriickzufiihren waren. Vor allem junge LDP-Parlamentarier zweifelten
an den Fihrungsqualititen des LDP-Chefs Tanigaki: Er habe die Grundsitze der
LDP verraten, indem er Verhandlungen mit Noda fiihrte. Prominenter Kritiker ist
der Sohn des Gouverneurs von Tokyo, Nobuteru Ishihara, der bereits Ende 2011
eine Kandidatur fiir die LDP-Prasidentschaft angekiindigt hatte, es gibt aber weitre
prominente Bewerber, nicht zuletzt Shinzo Abe, der bereits kurzzeitig Regierungs-
chef war (DY 22.03.2012). Abe »liebdugelte« taktisch mit einer Mitgliedschaft in
Hashimotos Osaka Ishin no Kai, hier wére er das konservative Aushdngeschild (AS
15.08.2012). In der Tat agierte Abe letztlich nur taktisch, wenig spater wurde er zum
neuen Parteichef der LDP gewihlt; Parteimitglieder und Abgeordnete der LDP un-
terstrichen durch diese Wahlentscheidung den neuen ausgeprigten Rechtsruck in
er Opposition.

Regierungschef Noda ging mit der Erhéhung der Verbrauchssteuern (Mehrwert-
steuer) ein betrichtliches Risiko ein, wie frithere Versuche in dieselbe Richtung
belegen - so lieferte er seinen Gegnern willkommene Gegenargumente: Experten
warnen vor einem Abwiirgen der Konjunktur, eine Entwicklung, die 2015 mit der
vollstaindigen Anhebung auf 10 % sogar zu einer Rezession fiihren kénnte. 1997
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wurde die Mehrwertsteuer von 3 % auf 5 % erhoht - es folgte eine zweijdhrige Re-
zession, den damaligen Regierungschef Ryataro Hashimoto kostete es das Amt.
Jedoch sind drastische Mafinahmen iiberfillig: Die Staatsverschuldung hat 230 %
des BIP erreicht und liegt damit hoher als in allen anderen Industrielindern. Die
LDP kann alle Entwicklungen in diese Richtung Noda und der DPJ anlasten (YS
21.07.2012b).

3.2 Rette sich, wer kann - auch in der DPJ?

In der Hoffnung auf einen Sieg in vorgezogenen Neuwahlen gruppierten sich die
Faktionen in der LDP um, von Uberlebensingsten umgetrieben und Spitzen-
positionen fest im Blick. Auch in der DPJ suchten Parlamentarier im vorwegge-
nommenen Wahlkampf nach politischen Uberlebenschancen, angesichts einer
drohenden Niederlage der Regierungspartei. Parlamentarier, die wegen der Steu-
ererhohungspldne die DP] nicht mit Ozawa verlassen hatten, suchten nach ande-
ren Wegen, sich von Noda abzusetzen: Klientelpolitik gegen eine Mitgliedschaft in
der TPP priagten die Taktik jener DPJ-Parlamentarier mit lindlicher Wahlerbasis;
Nodas Pléne fiir eine Novellierung des Gesetzes tiber Friedenssicherung (Waften-
einsatz fir SDF-Einheiten im UN-Auftrag), eine Neudefinition des Rechtes auf
»kollektive Selbstverteidigung« werden von ehemaligen Sozialisten in der DP]
strikt abgelehnt (JT 23.07.2012). Noda hatte die vorzeitige Auflsung des Unter-
hauses »baldmoglichst« angekiindigt, in der DPJ und der Opposition ging man
vom Oktober aus. Vorher musste Noda um seine Wiederwahl als Parteichef kdmp-
fen, der Wahlgang war im September féllig und die Krifte in der DP] formierten
sich zum »Wahlkampf vor den Wahlkdmpfen«. Sollte er nicht wieder zum Chef ge-
wihlt werden, misste auch ein anderer Ministerprasident das Unterhaus auflosen,
betonte Noda (AS 11.08.2012).

3.3 Die Osaka Ishin no Kai: » Tabubrecher« Toru Hashimoto auf Positions-
suche

Bereits in der vorangegangenen Ausgabe des Jahrbuches wurde auf die wachsende
Bedeutung neuer Regionalparteien hingewiesen (PoHL 2011: 34-38); der Name des
Biirgermeisters von Osaka(-Stadt), Toru Hashimoto, fiel ebenfalls schon in diesem
Zusammenhang. Auch die Partei Genzei Nippon (Steuersenkung — Japan!, Prafektur
Aichi) will sich jetzt landesweit etablieren. Der Biirgermeister von Nagoya warb um
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»Deserteure« aus der DPJ und suchte den Schulterschluss mit dem Gouverneur
von Aichi, der aber seinerseits schon eine Chitkyo Ishin no Kai gegriindet hatte;
diese »Reformgruppe Chikyo« (Chukyo = Grofiregion Nagoya) sollte noch vor
der »Osaka Reformgruppe« eine Partei werden. Um als »Partei« Kandidaten in
Einer- und Mehrwahlkreisen aufzustellen, sind fiinf Abgeordnete nétig, die sich
zusammenschlieflen (AS 18.08.2012). Hashimoto schwebt eine »dritte Kraft« vor,
die neben (am besten: vor) DPJ und LDP zum entscheidenden Faktor der japa-
nischen Innenpolitik werden soll.

Auch die Komeito stellte sich eilig hinter Hashimoto und unterstiitzte seinen
regionalpolitischen Plan, Stadt und Prifektur Osaka zu einer iibergeordneten Ge-
bietskorperschaft nach dem Vorbild Tokyods zu vereinen. Ozawas Gruppe ist hier
ebenfalls im Spiel (DY 30.01.2012). Grundlegende konkrete Ziele einer nationalen
Politikstrategie lief? Hashimoto unbenannt, die vorgeschlagenen Verfassungsiande-
rungen und eine tendenziell reaktionére Ideologie der Gruppe kénnen nicht als
solche zahlen.

Hashimoto hofft, bei den nachsten Unterhauswahlen mit seiner Gruppierung
200 Mandate bei 300 Kandidaten zu erringen - eine Zahl, die tendenziell auf Re-
alitatsverlust hindeutet. Zu diesem Zweck hat Hashimoto ein Trainingsinstitut fir
angehende Kandidaten gegriindet (DY 30.01.2012). Hashimoto ist aber nicht bereit,
sein »politisches Alleinstellungsmerkmal« zugunsten anderer Regionalbiindnisse
aufzugeben: Er distanzierte sich scharf von der Chiikyo Ishin no Kai des Gouver-
neurs von Aichi. In der Vereinigung sind die Gouverneure von Aichi, Gifu, Mie
und Shizuoka vereint, die bei den kommenden Unterhauswahlen in Einer-Wahl-
kreisen Kandidaten aufstellen wollen (AS 10.08.2012a).

3.4 Ichiro Ozawa: Der »Zerstorer« treibt auch 2012 sein Unwesen

Ozawa erlangte Anfang 2012 im Strafverfahren wegen Falschbuchungen von Partei-
spenden einen »Freispruch zweiter Klasse«, weil das Gericht einen entscheidenden
Beweisantrag der Staatsanwaltschaft ablehnen musste, der unter Verwendung un-
gesetzlicher Methoden entstanden war. DPJ-Generalsekretar Koshi'ishi betrieb an-
schlieflend sofort die erneute Vollmitgliedschaft Ozawas in der DP], aber die Ent-
scheidung Ozawas stand wohl lingst fest: er wollte einen neue Partei - und betrieb
so die Spaltung der DP].

Bei einer Bewertung der Spaltung in der DPJ lohnt ein Blick auf die Fraktions-
starke der einzelnen Parteien im Unterhaus: Die DPJ war in den letzten Unterhaus-
wahl 2009 mit 308 Sitzen (vorher: 193) strahlender Sieger, die LDP dagegen sackte
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von 181 auf 119 Sitze ab. Im Juli 2012 ergab sich folgende Sitzverteilung bei 479 Sitzen
(eine Vakanz):

DPJ/Club of Independents 306
Liberal-Demokratische Partei (LDP) 118
Neue Komeito (KMT) 21
Kommunistische Partei Japans (KPJ) 9
Kizuna Party 9
Sozialdemokratische Partei/Shimin Rengd 6
Your Party 5
People’s New Party 4
Dai'ichi-True Democratic Party 3
Sunrise Party of Japan 2
Unabhdngige 13

Quelle: SHUGI'IN (05.07.2012).

3.5 Gesetz zur Verdoppelung der Verbrauchssteuern verabschiedet - DPJ
gespalten

Das japanische Fiskaldefizit belduft sich 2012 auf 532,1 Mrd. USs oder 8,9 % des BIP,
eine Erhohung um 1 % konnte zusatzliche Steuereinnahmen von 2 Mrd. Yen erbrin-
gen. Es gebe andere Moglichkeiten, tiber Steuererhhungen die Staatseinnahmen
zu steigern: Die wichtigste Einnahmequelle des japanischen Staates ist die Einkom-
mensteuer, aber diese Einnahmequelle ist erkennbar ausgetrocknet. Der Anteil der
Arbeitsbevolkerung an der Gesamtbevolkerung ist von 65 % in den yoer Jahren
auf 59 % in 2011 gefallen. Haupthindernisse einer Erhéhung der Mehrwertsteuer
waren zu Beginn 2012 Zweifel daran, ob Noda das Gesetzesvorhaben tiber die par-
lamentarischen Hiirden bringen wiirde; als Noda eine Erh6hung im Dezember 2011
vorschlug, verlieflen neun DPJ-Parlamentarier die Partei. Ein zweites Problem: Die
gesamtwirtschaftliche Lage konnte sich 2014 in einer Rezession duflern. Bis 2013
diirfte die japanische Wirtschaft vom Bauboom aus den Aufrdum- und Bauarbeiten
der Fukushima-Katastrophen profitieren (Wachstumsschétzung: 2012 +2,4 %, 2013:
+2 %). 2014 aber wird ein Riickgang des Wachstums erwartet — unter solchen Um-
standen wire es zweifelhaft, ob die letzte Phase der Erh6hung umzusetzen wire, die
Gefahr einer Rezession ist dann hoch (OKUBO 27.03.2012).
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Beobachter in Japan interpretieren Nodas Politik als Symptom fiir den wieder
gewonnenen politischen Einfluss des Finanzministeriums (MOF): Die Minister-
prasidenten Kan und Noda sowie alle an den Verhandlungen mit der Opposition
beteiligten Politiker — nicht zuletzt der LDP-Chef — waren zweitweise entweder
Finanzminister oder unterhalten enge Kontakte zur Finanzbiirokratie, sie haben
offenbar die fiskalpolitischen Strategien des MOF tibernommen. Die beiden Regie-
rungschefs revidierten jeweils ihre Absage an Steuererhohungen und fochten fiir
eine Mehrwertsteuererhdhung, nachdem sie den Posten des Finanzministers be-
kleidet hatten. Eine verbreitete Meinung dazu ist: Die MOF-Biirokratie nutzte die
Unerfahrenheit der beiden aus, um sie »umzudrehen« (BUSINESSWEEK 09.07.2012).

Am 26. Juni billigte das Unterhaus die acht Gesetze, durch die die Mehrwert-
steuer bis April 2014 auf 8 %, bis Oktober 2015 auf 10 % erhoht werden soll. Ichiro
Ozawa, Yukio Hatoyama sowie 57 weitere DPJ-Abgeordnete stimmten gegen die
Gesetze, 16 enthielten sich oder blieben der Abstimmung fern. Von 480 Unterhaus-
abgeordneten (eine Vakanz) stimmten 290 DPJ Parlamentarier fiir die Gesetze, da-
fiir votierten auch 121 LDP-Abgeordnete und 21 von der Komeito (AS 27.06.2012).

Generalsekretdr Koshi'ishi versuchte noch verzweifelt, Ozawa von seinem Be-
schluss abzubringen, aber der »Zerstorer« behauptete, mit seinem Schritt den
Willen des Volkes zu vertreten (JT 29.06.2012). Umfragen belegten eher das Ge-
genteil: Die Offentlichkeit wollte keine neue »Ozawa-Partei«, 78 % der Befragten
in einer Asahi Shinbun-Erhebung hielten nichts von einer »Ozawa-Partei«, aber
52 % lehnten auch die Steuererh6hung ab (AS 28.06.2012). Auch der Generalsekre-
tar, der als enger Vertrauter Ozawas gilt, hatte keinen Erfolg. Ca. 40 Abgeordnete
bekundeten ihre Loyalitit zu Ozawa, andere aber fiirchteten als Newcomer um ihr
erstes Mandat, sie brauchten eine Organisation wie die DPJ im Riicken, um wieder-
gewdhlt zu werden, sie zogerten deshalb mit dem Austritt (AS 28.06.2012).

3.6 Die Situation Juli 2012: Regierungslager zerrissen

Schliefilich kiindigten 50 DPJ-Abgeordnete an, zusammen mit Ozawa die Regie-
rungspartei zu verlassen und eine neue Partei zu griinden. Auch mit Ausscheiden
der Parlamentarier behielt Nodas Regierung eine (denkbar knappe) Unterhaus-
mehrheit von elf Sitzen. Ozawa warf der Regierung Noda Bruch ihrer Wahlverspre-
chen von 2009 vor: Eine Steuererh6hung sei nicht vorgesehen gewesen, betonte der
Architekt des tiberwaltigenden Wahlsiegs der DPJ in 2009. Eine neue Partei unter
Ozawas Fithrung wiirde weiter das Wiederanfahren von Kernkraftwerken fordern.
Kabinettsekretdr Fujimura bedauerte Ozawas Entscheidung angesichts iiberfalliger
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Reformen im japanischen Steuer- und Sozialsystem, Generalsekretir Koshi’ishi
lehnte weitere Gesprache mit den Parteirebellen ab. 52 DPJ-Parlamentarier der
DPJ aus Unter- und Oberhaus hatten eine Absichtserkldrung zum Austritt iiberge-
ben, aber letztlich verzichteten 20 Ozawa-Getreue auf den endgiiltigen Bruch, das
»rettete« Noda vorlaufig: Zum Verlust der Unterhausmehrheit hitten mindestens 55
Abgeordnete »von der Fahne gehen« miissen (MS 02.07.2012b). Sollte Ozawa eine
neue Partei griinden, brauchte er mindestens 39 Sitze, um ein Misstrauensvotum
einbringen zu konnen; auch ein Biindnis mit fritheren DPJ-Renegaten wiirde die-
ses Quorum nicht erbringen.

Die DPJ-Parteifithrung beschloss eine Reihe von sofortigen Strafmafinahmen
gegen die Abweichler und »Fahnenfliichtigen«, auch gegen den ehemaligen Par-
tei- und Regierungschef Yukio Hatoyama, der ebenfalls gegen die Steuererh6hung
gestimmt hatte; seine Mitgliederrechte in der DPJ wurden fiir sechs Monate sus-
pendiert, ein Signal, dass er bei der nichsten Unterhauswahl bei der Kandidaten-
aufstellung nicht auf einem DPJ-Ticker antreten konnte, wenn sie in seine »Aus-
zeit« fallt (YS 04.07.2012). Hatoyama verlor auch automatisch alle Parteidmter
durch die Suspendierung. Er hatte zwar 2009 als Représentant der DPJ einen Ge-
nerationswechsel durchgesetzt und genoss Respekt, aber ohne offizielle Anerken-
nung seiner moglichen Kandidatur bei Neuwahlen durch die DPJ diirfte er einen
schweren Stand haben. Die LDP spielte damit, ihm einen Wahlkreis auf Hokkaido
anzubieten, um ihn von der DP] abzuwerben (MS 04.07.2012). Von den 57 DPJ-Par-
lamentariern, die gegen die Steuererhhung gestimmt hatten oder mit Enthaltung
stimmten und Austrittserklarungen abgegeben hatten, wurden mit Ozawa 37 aus
der DPJ ausgeschlossen; 19 hatten ihren Parteiaustritt nicht ausdriicklich erklért,
ihre Mitgliedschaft wurde fiir zwei Monate suspendiert, nur Hatoyama erhielt die
hohere Bestrafung (MS 03.07.2012).

Neun Jahre nach der Vereinigung von Minshuto und Jiytat6 zur Minshuto (2003)
spaltete sich also (in schlechter) japanischer Tradition wieder einmal eine Partei -
und wieder war Ozawa mafigeblich an der Spaltung beteiligt. Der Zerfall der Partei
wird auch der DPJ-Fithrung angelastet, die sich unfihig gezeigt hatte, die inneren
Spaltungen zu tiberwinden. Dabei hatte sich die DP] dem Rénkespiel des »Zersto-
rers« Ozawa ausgeliefert, um die Macht zu erringen. Das Zweckbiindnis Nodas mit
der LDP und der Neuen Komeito brachte ihn in Erkldrungsnot, jetzt musste er wie-
der das Profil der DPJ schirfen und damit die Daseinsberechtigung der Partei be-
griinden. Ozawa brachte der DP] zwar mehr Fiihrungswillen und Eigenstdndigkeit,
aber er zerstorte auch wie gewohnt von innen her die Partei — der Bruch musste
kommen, als Ozawa und seine Getreuen erkannten, dass er unter den politischen
Rahmenbedingungen von 2012 niemals die Fithrung der DPJ iibernehmen wiirde.
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Ozawa will die Macht und hinterldsst politische Triimmer, wenn er sie nicht be-
kommen kann (MS 03.07.2012).

3.7 Neue »Ozawa-Partei«

Ozawas Manover zur Griindung einer neuen Partei wurden bereits im April 2012
erkennbar: Seine innerparteiliche Gruppierung (de facto: Faktion, habatsu) Ata-
rashii Seisaku Kenkytikai (Forschungsgruppe neue Politik) begann auf der eige-
nen Website Noda scharf zu attackieren (AS 06.04.2012). Am 9. Juli wurde Ozawa
zusammen mit 49 DPJ-Parteirebellen, die gegen die Gesetzesvorhaben zur Re-
form der Sozialpolitik und die Erhéhung der Verbrauchssteuern gestimmt hatten,
formlich aus der Partei ausgeschlossen; es handelte sich um 37 Unterhaus- und
12 Oberhausabgeordnete (DY 10.07.2012a). Politiker aus Prifekturen, die von der
»3/11«-Katastrophe besonders schwer betroffen waren, schlossen sich Ozawa an (DY
10.07.2012b). Auch zehn DPJ-Parlamentarier der Prifekturversammlung von Iwate,
Ozawas Hochburg, folgten; damit war die Prifekturorganisation der DPJ in Iwate
tief gespalten, denn viele andere Parlamentarier dort missbilligten den Politikstil
Ozawas (MS 13.07.2012). Die Mehrheit von Ozawas Anhédngern sind jiingere Abge-
ordnete, die 2009 erstmals gewahlt wurden (25 Abgeordnete), und die sich um ihre
Wiederwahl in den kommenden Unterhauswahlen sorgen miissen, das gilt beson-
ders fiir 13 Parlamentarier, die tiber Listenplitze gewdhlt wurden, weniger fiir die
Direktmandate. Auch von den »fahnenfliichtigen« zwolf Oberhausabgeordneten
verfiigen nur wenige {iber eine Machtbasis, da ihre Mandate noch unter der LDP-
Regierung vergeben wurden (MS 02.07.2012a).

Ozawa griindete seine neue Partei zusammen mit 48 Gefolgsleuten am 10. Juli
2012. Die neue Partei tragt vorldufig den Namen Kokumin no Seikatsu ga Dai’ichi
(Das Leben des Volkes zuerst!) und besteht aus 37 Unterhaus- und zwolf Oberhaus-
abgeordneten, andere Politiker diirften noch dazu stoflen. Programmschwerpunkte
sind Fiskal- und Verwaltungsreformen sowie entschlossener Widerstand gegen
jede Mehrwertsteuererhohung. Aber Ozawa will auch die wachsende Ablehnung
der Bevolkerung zur Kernkraft und die Abhéngigkeit des Landes von Atomstrom
(jetzt 30 %) verringern, die Kernkraft soll eine Ubergangsenergie sein. Die meis-
ten Parteimitglieder sind junge Politiker ohne Erfahrung im politischen Alltagsge-
schift, viele verdanken ihre Karriere Ozawa personlich; eine Unterhauswahl diirfte
die neue Partei kaum erfolgreich bestehen (JT 11.07.2012). Spétestens 2013 sind re-
guldre Neuwahlen fillig. Aber die grofite Bedrohung fiir die Regierung Noda wire
2012 der Parteiaustritt weiterer DPJ-Parlamentarier gewesen (JT 11.08.2012).
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Die Reaktionen der anderen Oppositionsparteien auf Ozawas Neugriindung war
kiihl bis ablehnend, aber gepaart mit deutlicher Konkurrenzangst; vor allem LDP-
Generalsekretir Nobuteru Ishihara tibte scharfe Kritik: Er warf Ozawas neuer Par-
tei vor, »nichts anderes zu tun, als den Bruch des >Kontrakts mit dem Wihler« der
DPJ« fortzusetzen. Die Komeito vermisste konkrete Politikziele und bezweifelte,
dass die neue Partei die Interessen des Volkes befordern konne. Die KP] zweifelte
daran, dass Ozawas Partei ihre beiden Hauptziele, die Verhinderung der Mehrwert-
steuererhohung und das Eintreten fiir die Atomkraft zusammen fithren kann. Die
kleinen Oppositionsparteien sorgten sich um ihre Eigenstindigkeit, wenn sie in
den Sog Ozawas gerieten (JIjT 11.07.2012). Bereits jetzt begannen die Kdmpfe um
aussichtsreiche Wahlkreise, so bekam Yukio Hatoyama in Hokkaido 9 als Heraus-
forderer einen bekannten Ex-Spitzensportler, dafiir sorgte LDP-General Ishihara.
Ozawa und Ex-Regierungschef Hatoyama suchen offenbar weitere Gemeinsam-
keiten; beide Politiker zeigten sich nach dem Parteiaustritt Ozawas mehrmals de-
monstrativ gemeinsam in der Offentlichkeit (MS 29.07.2012).
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Der neunte Foresight-Prozess in Japan 2010:
Sind die Ergebnisse schon tiberholt?

The 9t Foresight in Japan — Published in 2010 —
Already Outdated?

Kerstin Cuhls

In 2010, the Japanese National Institute of Science and Technology Policy published the
oth Foresight Activity. The Delphi surveys of this Foresight have been performed every
5 years since 1971 in order to update information about the future. The methodology
broadened over time (see Cuhls 2007 und 2005a, b), was partly performed in interna-
tional comparison, and meanwhile includes a Delphi survey, scenarios, bibliometrics
and a demand-oriented (society-driven) survey (NISTEP 2010a-e). These Foresight
studies are conducted under the auspices of the Council for Science and Technology
Policy (CSTP) and results are directly used (of course among others) for the Basic Plan
on Science and Technology.

Unfortunately, the 9th Foresight was published shortly before the Great Eastern Japan
Earthquake occurred - in fact, the results were presented to the international public
two days before the earthquake. The intended release of the new 4th Basic Plan on Sci-
ence and Technology in March 2011 (for the period 2011 to 2016) was postponed until
August 2011. Nevertheless, the Foresight data are rather long-term and are therefore
still regarded as valid. What can already be observed is a shift in the priorities of the
country, especially in the field of energy.

This article asks the question of long-range policy priorities in Japan and if indeed they
remain the same as intended after the gth Foresight. It describes this latest Foresight
Activity in both substantive and methodological aspects and mentions some findings
from the Foresight surveys that are relevant for the long-term development of Japan.
The Basic Plan that is based on these data is also examined, and an outlook is given
how the development might go on.
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1.  Hintergrund der Foresight- Aktivititen

Seit den 1970er Jahren werden in Japan Foresight/Forecasting-Prozesse durchge-
fithrt (gijutsuyosoku). Foresight oder Vorausschau ist der Versuch, einen systema-
tischen Blick in die Zukunft bzw. unterschiedliche Zukiinfte zu werfen, um Folge-
rungen fiir die Gegenwart zu ziehen und Mafinahmen anzustoflen. Die englische
»klassische« Definition findet sich bei BEN MARTIN (1995a):

... the process involved in systematically attempting to look into the longer-term
future of science, technology, the economy and society with the aim of identifying
the areas of strategic research and the emerging of generic technologies likely to
yield the greatest economic and social benefits.

Foresight geht weiter als Zukunftsstudien oder das Forecasting der Nachkriegs-
zeit (CUHLS 2008), weil es groflere bzw. andere Akteurskreise in Entscheidungs-
vorbereitungen einbezieht. Dabei sind die Ergebnisse nicht einfach Zahlen, Daten
und Prognosen, sondern auch Kommunikations- und Motivationseffekte. Unter
Foresight (Vorausschau) verstehen wir deshalb heute die »strukturierte Diskussion
iiber komplexe Zukiinfte«. Foresight ist ein systematischer Ansatz, der sich aller
Methoden der Zukunftsforschung bedient (COATES 1985; CUHLS 2008; MARTIN
19953, 1995b; TFAMWG 2004). Vorausschau und Zukunftsforschung sind keine
eigenstindigen Wissenschaften, sondern nutzen nachvollziehbare Methoden un-
terschiedlicher Disziplinen. Oftmals wird Vorausschau eher als eine »Kunst« be-
trachtet (DE JOUVENEL 1967). Ansitze einer Theorie finden sich bei BELL (2009);
ein Foresight-Handbuch bietet einen Uberblick iiber internationale praktische An-
wendungen (GEORGHIOU et al. 2008).

Vorausschau ist prospektiv, kann jedoch keine deterministischen Voraussagen
treffen, sondern tragt sowohl normative als auch explorative Ziige in sich. Das heifit,
in der Vorausschau treffen Menschen Annahmen, mit denen sie weiter arbeiten. Sie
sagen jedoch nicht, wie die Zukunft werden wird (Vorhersage). Daher wurde ge-
zielt der Begriff »Vorausschau« (im Englischen »Foresight«) im Sinne von »einen
offenen Blick in die Zukunft werfen« gewdhlt. Die Pioniere der amerikanischen
Vorausschau sprachen anfangs sogar von einem Vorauswissen, »foreknowledge«.
Prognosen werden in der Vorausschau daher als »Arbeitsmaterial« bzw. Annah-
men angesehen, nicht als Determinante im Sinne von »so wird die Zukunft wer-
den«. Foresight ist auch nicht mit Planung gleichzusetzen: Foresight »is no Plan-
ning but a step in Planning« (COATEs 1985: 33). Die Vorausschau reicht bis zur
Entscheidungsvorbereitung, schliefit diese aber nicht unbedingt mit ein. Da sich
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herausgestellt hat, dass die eine einzige Zukunft nicht vorhergesagt werden kann, ist
die zustidndige Institution der Regierung in Japan dazu iibergegangen, diese Studi-
en in regelméfligen Abstdnden (etwa alle fiinf Jahre) durchzufiithren (zur genaueren
Geschichte von Foresight in Japan vgl. CUHLS 1998). Die erste Delphi-Studie in
diesem Zusammenhang wurde 1971 verdffentlicht (KGK 1971; vgl. auch CuHLs
1998, 20053, 2005b, 2007). Der neueste neunte Prozess aus den Jahren 2009 bis 2010
war breiter, stiitzte sich auf unterschiedliche methodische Ansatze (NISTEP 2010a,
2010b, 2010¢, 2010d, 2010¢). Er ist Gegenstand der Diskussion in diesem Beitrag.

Einige der fritheren Studien wurden als internationale Vergleiche analysierbar
gemacht (CUHLS, BLIND und GRUPP 2002; CUHLS und KUwAHARA 1994). Mitt-
lerweile besteht die Vorausschau aus vier methodischen Bausteinen: Delphi-Befra-
gung, Szenarien, Bibliometrie und eine nachfrageorientierte »gesellschaftliche« Be-
fragung. Die neueren Studien werden unter der Agide des Council for Science and
Technology Policy (CSTP) durchgefiihrt; Ergebnisse gehen seit 2001 in den jeweils
nédchsten Rahmenplan fiir Wissenschaft und Technologie ein.

Im Jahr 2010 hat das japanische National Institute of Science and Technology
Policy (NISTEP) die Ergebnisse der neunten Foresight-Aktivitit verdffentlicht
(NISTEP 20104, 2010b, 2010¢, 2010d, 2010¢). Die Ergebnisse der neunten Foresight-
Aktivitit wurden vor dem groflen Erdbeben im Nordosten Japans (sogenannte
»Dreifach-Katastrophe«) verdffentlicht — die Tagung, um der internationalen Of-
fentlichkeit die Ergebnisse zu prasentieren, fand zwei Tage vor dem Erdbeben statt.
Die Veroffentlichung des neuen vierten Rahmenplans fiir Wissenschaft und Tech-
nologie war urspriinglich ebenfalls fiir den Mérz 2011 (Zeitraum 2011-2016) geplant,
wurde jedoch in den August 2011 verschoben. Deshalb stellt sich die Frage, ob sich
die Foresight-Ergebnisse in dieser neuen Version wiederfinden und inwieweit iiber-
haupt Anderungen erfolgt sind. Sind die mit langfristiger Perspektive erhobenen
Foresight-Ergebnisse {iberholt oder haben sie trotz eines so starken Storereignisses
langfristig Bestand? Mit dieser Frage beschiftigt sich der vorliegende Beitrag. Die
These lautet: Da die Vorausschau-Ergebnisse zum grofSten Teil langfristige Themen
in der Forschung ansprechen, haben die Ergebnisse weiterhin Bestand und kénnen
als Arbeitsmaterial genutzt werden. Gepriift wird dabei, ob sich der Rahmenplan
stark gedndert hat. Bemerkbar, aber nicht tiberraschend, war bereits in der Delphi-
Studie eine Verschiebung der Priorititen im Feld Energie im Vergleich zur letzten
Studie (NISTEP 2010c¢).

Dieser Beitrag basiert nicht auf einer umfassenden Studie, sondern auf Beobach-
tungen, die aus dem langfristigen Monitoring der japanischen Vorausschau stam-
men. Eine zusitzliche Erhebung (im Sinne einer Befragung, Interviews etc.) wurde
nicht durchgefiihrt, sondern die Aussagen basieren weitgehend auf vorliegendem
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Originalmaterial (offizielle Berichte, z.T. aus dem Internet). Zunéchst wird der
neunte Foresight-Prozess methodisch erldutert und einige Ergebnisse mit Lang-
fristrelevanz fiir Japan vorgestellt. In einem zweiten Teil werden die Nutzung der
Ergebnisse fiir die Priorititensetzung und der vierte Basisplan anhand der Frage
analysiert, ob sich Themen aus der Vorausschau wiederfinden, und wenn ja, welche.
Der letzte Abschnitt erlautert, warum diese Kopplung von Vorausschau und Basis-
plan Bestand haben kann und inwieweit die Foresight-Ergebnisse ein sofortiges
Update benétigen.

2. Neunter Foresight-Prozess in Japan

Die neunte Auflage der japanischen Foresight-Studien beschiftigt sich insbesonde-
re mit der Frage, was Wissenschaft und Forschung dafiir tun konnen, um Innovati-
onen in die Gesellschaft zu bringen (NISTEP 20104, 2010b). Dieser Ansatz ist neu,
denn bisher widmeten sich die meisten Foresight-Prozesse der Frage des Angebots
an Forschung und Technologie (CUHLS 1998), stiitzten sich hauptsachlich auf die
Delphi-Methode und lieferten Informationen u.a. zu den Auswirkungen von Tech-
nik auf die Gesellschaft, die in der Folge vom CSTP oder Vorgangergremien um-
gesetzt bzw. in Wissenschafts- und Technologiepolitik formuliert wurden (CuHLS
20054, 2005b, 2007).

Wiahrend sich der siebte und achte Foresight-Prozess auf vier methodische Séu-
len stiitzte (CuHLS 2010; NISTEP 20054, 2005b, 2005¢, 2005d), sind es im neunten
Foresight drei Bausteine, welche die Basis der Informationsgewinnung bilden. Die-
se sind wesentlich normativer angelegt als in den Vorgingerprojekten. Der erste
Baustein besteht darin, eine Delphi-Studie durchzufiihren, die Ergebnisse auszu-
werten und aus den Ergebnissen die » Vision einer zukiinftigen Gesellschaft« Japans
abzuleiten. Diese Vision wurde durch einzelne Zeichnungen im Stil japanischer
Manga illustriert (NISTEP 2010d: 15-20). Die zugrundeliegende Delphi-Studie
war daher wesentlich stirker interdisziplindr ausgerichtet als die Vorgangerstudien
(NISTEP 2010c¢). In diesen Teil der Studien sind auch bibliometrische Analysen
eingeflossen (SAKA et al. 2010), die im vorherigen Foresight einen eigenen Teil be-
deuteten (NISTEP 2005b).

In der Delphi-Studie standen in der Bewertung der Wichtigkeit insbesondere
Techniken im Zusammenhang mit Energie sowie zur Sozialisation von Informa-
tionen (neue Gesellschaftssysteme mit Informations- und Kommunikationstech-
nologie) im Vordergrund (NISTEP 2010c¢). Der zweite Baustein des japanischen
Foresight bestand in der Beschreibung von Zukunftsszenarien, die auf drei ver-
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schiedene Arten zustande kamen und entsprechend unterschiedlich aussahen
(sieche Abschnitt 2.2). Der dritte Teil des Foresight waren regional veranstaltete
Workshops zu den Kompetenzen der lokalen Regionen fiir »Green Innovation«
(sieche Abschnitt 2.3). Zusitzlich zu den »methodischen Bausteinen« gab es eine
Studie, in der die Erwartungen an Wissenschaft und Technologie formuliert wer-
den sollten. Die Studie heifSt in der englischsprachigen Version »Emerging Fields
in Science and Technology for the 4th Science and Technology Basic Plan« und be-
nennt wichtige Felder, die in vier Panels erarbeitet wurden und direkt als Prioritéten
fiir den vierten japanischen Rahmenplan genutzt werden sollten und auch wurden
(NISTEP 2010a: 7). Diese Felder lauteten »Reassurance on Safety«, »Security«, »In-
ternational Collaboration« und »International Competitiveness« (NISTEP 2010a:7)
und wurden somit quer zu den thematischen Feldern ausgewéhlt. Wie unschwer zu
bemerken ist, haben alle Felder weiterhin grofie Brisanz und finden sich tatsachlich
direkt in der aktualisierten Version des japanischen vierten Basisplans vom August
2011 wieder (CSTP 2010, 2011).

Zusitzlich zeigt diese Studie auf, wie wichtig die systematische Integration
ist, d.h. die Einbettung von Forschung und Technologie in die Gesellschaft als
»socialized system« — ein wesentlich weiter gehendes Thema als die bisher tibliche
Diskussion der »Technikakzeptanz«. Die systematische Férderung von Forschung
und Entwicklung, welche zusammenhéingende Gebiete in Wissenschaft und Tech-
nologie verbindet, wird besonders betont, wobei die Zusammenhénge als »inte-
griertes System« verstanden werden. Weiter wird diskutiert, wie Wissenschaft und
Technologie in der Gesellschaft angewandt werden kénnen, und ein breites »Re-
view« des sozialen Systems inklusive institutioneller Reformen wird angemahnt.
Im Folgenden werden die drei Bausteine des Vorausschau-Prozesses kurz erlautert.

2.1 Delphi-Studie und Ableitung einer Vision

Delphi ist eine Befragungsmethode, in der ab der zweiten Runde die aggregierten
Antworten der befragten Experten zuriickgespielt werden, damit die Personen un-
ter dem Eindruck der Ergebnisse noch einmal antworten konnen - und ihre Mei-
nung dndern oder auch nicht (zur genauen Erlduterung siehe CUHLS 1998, 2012).
In japanischen nationalen Delphi-Studien werden Experten unterschiedlicher The-
menfelder zweifach befragt. 2010 lauteten die ausgewéhlten Themenfelder:

1. Anwendung von Elektronik, Kommunikationstechnik und Nanotechnologie in
einer ubiquitdren Gesellschaft
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2. Informationstechnologie inklusive Medien und Inhalte

3. Biotechnologie und Nanotechnologie mit Beitrdgen fiir den Menschen
Medizintechnologie mit ihren Beitrdgen zu einem gesunden Lebensstil der
Japaner unter Nutzung von Informationstechnik etc.

5. Verstindnis der Dynamik von Weltraum, Erde, Leben und Wissenschaft und
Technologie, welches die Gebiete menschlicher Aktivitdten ausweitet
Forderung diverser Energietechnologie-Innovationen
Notwendige Ressourcen, einschliefllich Wasser, Nahrung und Mineralien

8. Technologie fiir den Umweltschutz und um eine nachhaltige Gesellschaft zu
formen

9. Fundamentale Technologie, einschlieSlich Substanzen, Materialien, Nanosyste-
men, Verarbeitung, Messen usw.

10. Produktionstechnologie, welche die Entwicklung von Industrie, Gesellschaft
und Forschung und Technologie vollkommen unterstiitzt

11. Stirkung des Managements/ notwendig bei den Fortschritten in Forschung und
Technologie

12. Infrastrukturtechnologie, die das tigliche Leben unterstiitzt und industrielle
Basis ist

Der Fragebogen war ahnlich gestaltet wie seine Vorginger und enthielt Fragen
zur Wichtigkeit der jeweiligen Thesen, dem Zeitraum der Realisierung, in diesem
Fall getrennt nach dem Zeitraum der technischen Realisierung und der Anwen-
dung, sowie zu Mafinahmen, die von jetzt an zu treffen seien. Die Delphi-Studie
wurde »klassisch« in zwei Runden durchgefiihrt, 2.900 Experten unterschiedlicher
Altersgruppen, Hintergriinde und Themengebiete antworteten (zu Details siehe
den Gesamtbericht NISTEP 2010¢).

Die einzelnen Thesen in den Feldern sind noch einmal Gebieten zugeordnet, so
dass inhaltlich zusammenhéngende Themen in ihrem Kontext ausgewertet werden
konnen. Nach den meisten Studien wurden anhand der Wichtigkeiten zusétzlich
neue inhaltliche »Cluster« zusammengefasst. Im Beispiel der Tabelle 1 wurden ein-
zelne Ergebnisse bei der Bewertung der Thesen je nach ihren Inhalten zu »Green
Innovation« zusammengefasst. Die Thesen, die mit »Green Innovation« zusam-
menhéngen, weisen einen besonders hohen Wichtigkeitsgrad auf, hier angegeben
als »Vote Ratio« (Tabelle 1). Die anderen neuen »Cluster, die sich durch die hohen
Wichtigkeitseinschitzungen ergeben, sind auf sechs Felder verteilt (Tabelle 2), in
denen ebenfalls Energiethemen eine grofie Rolle spielen.
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TABELLE 1: Wichtige Themen zu »Green Innovation«
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Delphi Gebiet Vote Ratio
Sozialisierung von Informationen 2,9
Atomenergie 2,6
Erneuerbare Energien 2,5
Energie, Ressourcen und Umwelt 2,5
Energie-bezogene Themen 2,0
Weltraum- und Ozean-Managementtechnologie (inkl. Beobachtung) 2,0
Gendiagnose-Techniken 1,7
Technplogie fiir urbane Miillvermeidung/ Materialkreisldufe fiir Umweltschutz, ressourcen- und 17
energiesparende Produkte !
Basismaterial fiir Nanotechnologie 17
Output (Zubehdr, Systeme und angewandte Technik) 1,7
Strategien fiir ein nachhaltiges Infrastruktur-System 1,6
Landwirtschaft, Forsten und Fischerei-Ressourcen 1,5
Industrielle Bio-Nanotechnologie mit Bezug zu Energie und Umwelt 1,4
Fossile Energie 1,3
Hydrocarbon-Ressourcen, mineralische Ressourcen und (CS 1,3
Wasserressourcen 13
Lebensstile und Umwelt 13
Service Management, Management im Bereich Bildung und Forschung, Umwelt-Geschafts- 1
modelle (Management), Management von Regierungseinrichtungen '
Bewertung der und MaBnahmen gegen die globale Erwdrmung 1,1
Vermeidung von Umweltverschmutzung von Atmosphére, Wasser und Boden/ Kreislauftech- 1
niken fiir Wasserressourcen !
Energiesparen 11
Umwelt, wiederverwertbare Ressourcen, Recycling, LCA 1,1
Effiziente Energiespeichersysteme 1,0

Anm.: Das Ranking bezieht sich auf die sogenannte »Vote Ratio«, d.h. die Anzahl der Stimmen fiir ein

Feld geteilt durch den Durchschnitt der Stimmen. Quelle: NISTEP (2010a: 29).
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TABELLE 2: Die sechs wichtigsten Gebiete mit Beispielthesen

ﬁ::l:lt/ Beispiele fiir prioritare Thesen im jeweiligen Gebiet
Simulation, Sozialisation Ein System, um das globale Wetter, den Zustand der Ozeane, Umwelt,
Energiesparen | von Okosysteme, Epidemien, Okonomie und menschlicher Aktivitéten mit
Informationen einer kompletten Simulation vorherzusagen, die auf Real-Time-Daten
basiert und unbekannte globale Krisen behandeln kann.
Ein Green-IT-System, das die Energie, die fiir Ubertragung und Speiche-
rung von Informationen auf ein Millionstel derjenigen von 2010 nétig
ist, reduziert.
Nutzung Nuklear- Schnelle Briiter-Reaktoren-Kreislaufe
nicht-fossiler energie Geologische Lagerungstechniken fiir hochgradig radioaktiven Abfall
Energie Leichtwasserreaktoren der ndchsten Generation als Standardtechno-
logie mit Vorteilen wie Brennstoff-Anreicherung iiber 5 %, 80 Jahre
Haltbarkeit und keine Ortseinschrankungen dank der Ubernahme
seismischer Technologie
Erneuer- GroBflachige Diinnfilmsolarzellen mit einem Wirkungsgrad von 20 %
bare oder hdher
Energien Neue Materialien fiir Solarzellen, die zu hoherer Effizienz fiihren als
Silizium oder GaAs
Konzentrierte Solarkraft (zentraler Turm bis solares Heizsystem)
Effektive Energie, Ein Recycling Produktionssystem vereinigt den Prozess des »Ressour-
Nutzung Ressourcen ceninputs — Design und Produktion — Nutzung — Lagerung« mit dem
von Energie und des »Sammelns — Separierens — Ressourcenrecyclings«
und Umwelt Effiziente Anwendungstechnik fiir ungenutzte Warmeenergie, die
Ressourcen zwischendurch anfallt
in der Umfassende und objektive Evaluationsindikatoren, die C02 als Indikator
Produktion fiir die Umweltfracht des Energie- und Ressourcenverbrauchs ersetzen,
fiir Produktionsprozesse (Fabriken) und Produkte, Messtechniken fiir
derartige Indikatoren
Einfiihrung Energie- Solarzellen mit einem Wirkungsgrad von 60 % und mehr
von sauberer Bezug Smart Grid Technologie, die die Energieeffizienz erhdht und den
Energie und japanischen Strom-Gesamtbedarf um 20 % senkt
Energiesparen Langlebige und sehr verldssliche Batterien fiir Elektromobile mit einer
hohen Energiedichte, die es Elektrofahrzeugen erlauben, eine gesamte
Fahrdistanz mit einer einzigen Ladung zu schaffen, die &hnlich ist wie
bei Benzinfahrzeugen
Beobachtung Weltraum- Technologie fiir die Nutzung von Meeresenergie wie Wind, Wellen und
und Nutzung und Ozean- Gezeiten auf kommerzieller Basis
mariner Management- Technologie fiir die Ausbeutung der Ressourcen der Meereshdden
Ressourcen technologie (Mining), z.B. hydrothermale Vorkommen auf kommerzieller Basis
(inkl. Beobach- Etablierung einer Technologie, mit der C02 in Wasser aufgeldst oder
tung) unter dem Meeresboden fixiert werden kann

Anm.: Die Experten konnten bis zu fiinf prioritire Thesen spezifizieren, die das Gebiet voran-
bringen konnen. Die jeweils drei Thesen mit den meisten Nennungen sind in der Tabelle gelistet.
Quelle: NISTEP (2010a: 30).



DER NEUNTE FORESIGHT-PROZESS IN JAPAN 2010 57

Auffallend - aber nicht iiberraschend - ist, dass die Atomenergie (noch) durch-
gehend fiir sehr wichtig gehalten wird, insbesondere wenn es um die Diskussion
des Kohlendioxid-Ausstof3es geht. Allerdings haben auch die regenerativen Ener-
gien sehr hohe Bewertungen zu verzeichnen und gehoéren zu den Themen mit den
hochsten Wichtigkeitsraten (NISTEP 2010: 93-95). Der Uberblick iiber die Mei-
nungen der Experten zeigt, dass eine Gesellschaft mit durch Wissenschaft und
Technologie verdnderten Eigenschaften erwartet wird (NISTEP 2010a: 11):

« Eine Gesellschaft, in der unterschiedliche Diagnosetechnologien und -systeme
in den Alltag integriert sind, und in der die Gesundheitserhaltung der Einzelnen
im Vordergrund steht.

 Eine Gesellschaft, in der die Individuen unter verschiedenen Arten von Energie
auswéhlen konnen, je nach ihrer Gesamtbewertung des Wertes, und so fithlen
konnen, dass sie pro-aktiv zur Vermeidung der globalen Erwirmung und zum
Umweltschutz beitragen kénnen.

o Eine Gesellschaft im Frithstadium moglicher Anpassungen an unterschiedliche
Katastrophen, die durch Umweltverdnderungen verursacht werden.

2.2 Zukunftsszenarien, die sich durch Forschung und Technologie er6ffnen

Drei Arten von Szenarien wurden erarbeitet (NISTEP 2010a:5 bzw. 2010d):

1. Gruppenszenarien: Hier ging es um die Vision der Zukunft (normativ) basie-
rend auf Expertendiskussionen sowie um den Weg, der zu dieser Vision fiihrt.

2. Szenarien basieren auf den Ergebnissen der Delphi-Befragung: Diese beschrei-
ben das tégliche Leben der Menschen im Jahre 2025 und wie es von Wissen-
schaft und Technologie beeinflusst ist. Diese Szenarien sind durch Zeichnungen
im Stil japanischer Comics illustriert.

3. Zukiinftige Gesellschaft, wie sie von der jiingeren Generation diskutiert wird:
Dies sind Zukunftsbilder, wie sie von jungen Wissenschaftlern der Informa-
tions- und Kommunikationstechnologie, von Ingenieuren und Unternehmern
in der Alterskohorte von 20 bis 30 Jahren diskutiert wurden.

Die Szenarien sind in NISTEP (2010a: 63-78, 2010b, 2010d) im Detail beschrie-
ben. In der Kurzfassung finden sich beispielsweise Bilder zur »Realisierung einer
»low-carbon Society« durch den aktiven Einsatz von Smart Grids« (NISTEP 2010a:
64), »Green IT business« (NISTEP 2010a: 66) oder den »Erhalt und die Férderung
der Gesundheit in einer alternden Gesellschaft mit weniger Kindern« (NISTEP
2010a: 69). Alle Szenarien sollen in 15 bis 30 Jahren von 2010 an gerechnet méglich
sein und Pfade enthalten, die beschritten werden sollten, um die Ziele zu erreichen.
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Bei ihrer Erstellung sollten folgende Inhalte in einem vorgegebenen Konzept-Chart
(eine vorformatierte PowerPoint-Seite) enthalten sein (NISTEP 2010a: 63), die da-
mit gleichzeitig die Auswahlkriterien fiir Zukunftsthemen waren:

o prioritdre Forschung und Entwicklung

o Entwicklung von Humanressourcen

o Bedarf fiir Integration und Kooperation

o Soziale Systeme, die eingefiihrt werden sollen oder reformiert werden miissen

o Politik-Kooperationen

o Schaffung von Geschiften und Arbeitsplatzen

« Gesellschaftliche Akzeptanz

o Internationaler Blickwinkel

2.3 Regionale Kompetenzen fiir »Green Innovation«

In ausgewdhlten Regionen wurden Workshops abgehalten, um das spezifische
ideale zukiinftige Modell einer »low-carbon society« (Gesellschaft mit niedrigem
Kohlendioxidausstof3) zu diskutieren. Auch hier begann man die Diskussionen ge-
stiitzt auf die Vorauswahl der wichtigen Themen aus der Delphi-Studie und der
Zusammenfassung in der »Preliminary Study«. Die Teilnehmerinnen und Teilneh-
mer kamen aus Forschungseinrichtungen, der Regierung, Unternehmen oder wa-
ren einfach Biirgerinnen und Biirger. Prioritire Ziele wurden ausgewéhlt und sehr
konkrete MafSnahmen erarbeitet, um diese zu erreichen (NISTEP 2010a: 6, 2010€).

3. Nutzung der Ergebnisse fiir die Priorititensetzung

Die Delphi-Ergebnisse gingen teilweise direkt in den vierten Rahmenplan (CSTP
2010, 2011) der Regierung ein. Der Rahmenplan sollte im Mirz 2011 in Kraft treten,
wurde aber verschoben und erst nach einer Uberarbeitung bzw. Uberpriifung und
Verschiebungen in Priorititen und Budgetverteilungen im August 2011 offiziell in
Kraft gesetzt (CSTP 2010, 2011). An erster Stelle der Themen finden wir hier wieder
und weiterhin: »Promotion of Green Innovation« mit einer Wachstumsvision fiir
das Land, der Foérderung von Mafinahmen, um wichtige Ziele zu erreichen, sowie
einer »Systemreform, um Green Innovation voranzubringen« (CSTP 2010: 6-8).
Die prioritar zu behandelnden Themen des Rahmenplans werden direkt aus der
Wichtigkeitsliste der Foresight-Studien abgeleitet und finden sich in Tabelle 1. Ein
Szenario unter dem Titel »Sustainable Growth through Green Innovation: Water
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Supply System with Global Reach« beschreibt ein zukiinftiges Bild des Jahres 2040
(NISTEP 2010b: 65):

Low-cost, low environmental load water is supplied, but the scarcity of water
continues. The securing of new water resources in inland areas has become an
issue, due to reduced sizes of lakes, contamination, and the depletion of surface
water and fossil water. Japans water supply system and weather-water forecast
system gain global acceptance, and receive large business opportunities from
many countries.

Auch der Pfad zur Realisierung wird dort genannt.

Das zweite grofie Thema des Rahmenplans sind die in den Delphi-Studien und
den Szenarien besonders hervorgehobenen «Life Innovations«, also Innovationen
rund um Leben und Gesundheit mit besonderem Fokus auf Pravention. Auch die-
se spielen bei den Wachstumsvisionen des Landes eine grofe Rolle, insbesondere
bei Themen zu informationstechnisch gestiitzter Medizintechnik, die alltagstaug-
lich werden soll (von Notfallsystemen bis zu permanenter Gesundheitsiiberwa-
chung und Ferndiagnose). Eine Liste der prioritiren Themen findet sich in NISTEP
(2010a: 37-38, 2010b) und beinhaltet beispielsweise Themen wie die »Klarung der
Pathophysiologie von Krebsmetastasen«, »Technologie fiir die Wiederherstellung
von Muskeln oder Organen mit Hilfe von Stammzellen«, »Implantierbare medi-
zinische Gerite, die Bioenergie nutzen und semipermeabel funktionieren« bis zu
»Diagnoseverfahren iiber Genomdaten fiir die Bestimmung des Risikos, bestimmte
Krankheiten zu bekommen«. Diese Detailbeispiele finden sich in einem so zusam-
menfassenden Rahmenplan wie dem vierten Basisplan selbstverstindlich nicht
mehr, diese und viele andere sind aber gemeint und fiir diejenigen, die sich in der
Forschung damit beschéftigen, wird somit deutlich, wo die (inoffiziellen) Priorité-
ten der Forschung nachzulesen sind.

Das dritte Thema des Rahmenplans sind die »Systemreformen, um Forschung,
Technologie und Innovationen zu fordern« (CSTP 2010: 11-13). Hier werden Fra-
gen des Innovationssystems und seiner Verdnderung aus dem analytischen Bericht
der Foresight-Studien angesprochen (NISTEP 2010b), inklusive einer besseren
Durchlissigkeit des Innovationssystems, der Bereitstellung von Fachpersonal oder
der Einbindung in die internationale Forschung.

Die genannten Themen Green Innovation und Life Innovations sowie struktu-
relle Reformen sind auch als Themen in die japanische »New Growth Strategy 2011«
eingegangen, die vom Kabinett verabschiedet wurde und damit den Kreis schlief3t
(METT 2011). Bereits die Innovationsstrategie Innovation 25 basierte in ihrer ersten
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Version sehr stark auf Delphi-Ergebnissen des achten Foresight und wurde teilwei-
se von den Autoren der Delphi-Studie vorbereitet (125SK 2007).

Selbst wenn alle diese Themenfelder, -gebiete und Einzelthesen »in der Luft
liegen« und bereits breit diskutiert wurden und noch werden, so haben die
Vorausschau-Studien ihnen noch einmal die letzte »Legitimitat« und partizipativ
organisierte Fundierung gegeben, um sie als breit getragene Prioritdten des Landes
adressieren zu konnen. Diese Legitimierung durch externe Experten hilft der Wis-
senschafts- und Technologiepolitik, Unterstiitzung fiir die Umsetzung und Um-
schichtungen in den konkreten budgetierten Haushaltsplanen zu erhalten. Es gibt
aber neben der direkten Nutzung der Ergebnisse durch alle Teilnehmer und das
Weitertragen iiber diese als »Multiplikatoren« weitere konkrete Nutzungsansitze.
Allerdings sind die Ergebnisse in der Umsetzung langfristig angelegt, so dass noch
nicht viele praktische Beispiele zu besichtigen sind, sondern bisher nur Pline oder
politische Formulierungen wie im Rahmenplan existieren. Einige der Beispiele, die
auch auf der Konferenz im Mirz 2011 genannt wurden, sind die folgenden:

Die Ergebnisse wurden teilweise {iber die »Preliminary Study« ausgewertet und
in den Regionen zur Verfiigung gestellt (siche Abschnitt 2.3). Hier wurden in mo-
derierten Workshops neue Ideen und Visionen entworfen und mit Hilfe ausge-
wihlter Biirger vor Ort Mafinahmen erarbeitet, um diese direkt umzusetzen. So
soll beispielsweise aus dem Ort Kaminoyama (Yamagata Prifektur) ein »Kurort«
werden. Explizit wurde der deutsche Begriff gewéhlt und man war bereits in Baden-
Baden, um sich zu informieren, wie ein deutscher Kurort »funktioniert«. Damit
soll die lokale Bevolkerung gehalten und die existierenden Quellen genutzt werden
(NISTEP 2010€).

Aus der nordlich von Tokyo gelegenen Wissenschaftsstadt Tsukuba (Prafektur
Ibaraki) soll eine »Global-minded research and university town with an established
low-carbon lifestyle« werden, in der die Menschen in einer kompakten und »smar-
ten« Stadt mit gut organisierten Kooperationsmoglichkeiten leben kénnen. Die
Kooperationen beziehen sich auf unterschiedliche Branchen, und die Emission kli-
maschadlicher Gase soll bis auf 80% verglichen mit derjenigen des Jahres 2010 re-
duziert werden. Entsprechend soll sich der Lebensstil der Menschen anpassen und
die regionale Umwelt und kulturelle Evolution basierend auf wissenschaftlichem
Denken unterstiitzen. International kompatible Ausbildung soll méglich sein, und
die Menschen sollen gesund und stressfrei leben (NISTEP 2010a: 84, 2010b).

Zweites Beispiel: Nagoya wiinscht sich fiir die Gesellschaft im Jahr 2050 ein »ur-
banes Leben, das mit der Natur (Wind, Wasser und >Greenery<) kompatibel ist«, u.a.
mit dem Ziel eines »disaster-tolerant and environmentally-friendly lifestyle, with
effective use of wind, water, and greenery, inside and outside the urban area ...«
(NISTEP 2010a: 85).
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Beispiel 3: Tsuruga in der Prafektur Fukui soll eine »Elektro-Stadt« werden, die
sich aus regenerativen Energien einen Energietiberschuss erarbeitet (NISTEP 2010a:
85). Dies schlief3t eine Elektro-Infrastruktur (6ffentlicher Transport, Krankenhaus,
Erziehung) mit ein und soll durch die gute Erreichbarkeit und Elektromobile (in-
klusive grofSer Parkplatze) attraktiv werden. Hier kénnte sich eines der ersten Ziele
inzwischen allerdings als schwierig erweisen: »Industrien, die mit Nuklearener-
gie befasst sind, sowie Forschungsorganisationen arbeiten aktiv zusammen, und
es gibt ein positives Beschiftigungsumfeld sowohl qualitativ als auch quantitativ«
(NISTEP 2010a: 85). Es gibt auch weitere Beispiele fiir regionale Umsetzungspla-
nung (NISTEP 2010a: 82-84, 2010e).

Ob all dies in der Realitit tatsichlich passieren wird und ob es nicht in der Folge
der Katastrophen zu weiteren Umorientierungen kommen wird, ist erst in der Zu-
kunft und riickblickend feststellbar. Die Planungen fiir die Umsetzung selbst wur-
den bisher nur bedingt korrigiert.

4. Schlussfolgerungen fiir die Ausgangsfrage

Die Foresight-Aktivitaten richten sich an die Politik und machen sie auf langfristige
Themenstellungen aufmerksam. In den fiir die Foresight-Studien ausgewdhlten
Themen waren bereits Erdbebenvorhersage, Umgang mit Erdbeben, Energie- und
Umweltfragen, nachhaltige Gesellschaft und Kohlendioxid-Reduktion als beson-
ders wichtige, langfristige Themen prioritir enthalten (NISTEP 2010a, 2010b, 2010c¢,
2010d, 2010e). Entsprechende Themen hatten bei jeder Delphi-Befragung - also
bereits seit 1971 — immer einen hohen Stellenwert (CUHLS 1998). Allerdings findet
sich keine Frage zur Erdbebensicherheit von Kernkraftwerken oder zur Tsunami-
Sicherheit von Kern- oder anderen Kraftwerken. Eine Wildcard" wie die Dreifach-
Katastrophe war zwar nicht so unwahrscheinlich, aber man wusste nicht, wann
eine solche eintreffen konnte, und wollte dies wahrscheinlich auch nicht wissen
oder im Detail beschreiben, um niemanden zu beunruhigen. Diese Wildcard kam
daher in den techniklastigen, positiv formulierten Szenarien nicht vor. Dazu ist zu
sagen, dass die Szenarien nicht bezogen auf grofie Entwicklungen oder Herausfor-
derungen formuliert wurden, sondern gezielt normative Bilder zur Zukunft von
Wissenschaft und Technik zeigen, so, wie einzelne Forscher sie sich ausmalen, be-
schreiben bzw. in Comicform zeichnen. Nicht vorgesehen war in diesen Szenarien

1. Eine sogenannte »Wildcard« ist ein Storereignis, das zwar wahrscheinlich sein kann, aber bei der
niemand weif, wann es eintritt. Wildcards werden in der Szenario-Arbeit hiufig verwendet, um
zu iberpriifen, wie robust ein Szenario ist. Zu Wildcards siehe STEINMULLER (2008).
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aus dem Jahr 2009 die Unterlegung durch langfristige Entwicklungen, die aus an-

deren Bereichen stammen. Es war auch keine Arbeit mit Storgréfien wie Wildcards

vorgesehen.

Folglich finden sich in der Vorausschau hauptséchlich technisch-wissenschaft-
liche Losungen fiir die bereits existierenden Probleme bzw. Innovationsangebote
fiir die Zukunft. Allein dies zu leisten ist schon sehr viel. Dass einige der Bereiche
nun einer volligen Neubewertung unterzogen werden, ist dabei vorgesehen. Dies
ist der Vorteil der japanischen Foresight- Aktivitaten, die regelméfig etwa alle fiinf
Jahre durchgefiihrt werden und eine Aktualisierung der Daten erméglichen, die
dann auch im folgenden Basisplan, der ebenfalls jeweils fiir finf Jahre gilt, zum
Tragen kommen. In keinem anderen Land gibt es diese Art der Aktualisierung tiber
einen so langen Zeitraum. Auch wenn der neue Rahmenplan daher noch einmal
umgeschrieben werden musste — und obwohl die Strategiepapiere anfangs nur the-
menbezogen und einseitig formulierte Reaktionen auf die Frage nach Innovationen
im Land waren, so haben die Foresight-Aktivititen gezeigt, dass sie ihre Berechti-
gung haben:

1. Sie machen auf noch nicht geloste Fragestellungen aufmerksam, halten sie auf
der Agenda (z.B. die Erdbebenvorhersage bzw. das Katastrophenmanagement
auch in Zeiten, in denen iiber einen langeren Zeitraum keine Katastrophen auf-
getreten sind).

2. Sie stoflen einige neue Themen an.

3. Sie benennen neue oder virulente, noch nicht formulierte Themen.

Sie sortieren Themen aus, die obsolet geworden sind, weil das Problem geldst
wurde oder es Alternativen gibt. Damit konnen auch Forschungsgelder wieder
freigesetzt werden.

5. Sie verdndern die Rangfolge auf der Prioritdtenliste der Ministerien. Themen,
die bisher fiir nicht so wichtig gehalten wurden (z.B. Umweltthemen sinken 6f-
ter auf der Liste weiter nach unten, wenn es in einem Land {iber einen lingeren
Zeitraum wirtschaftlich gut lauft), werden wieder wichtiger. Im Jahr 2011 waren
dies Energie- und Umweltfragen. Dank der Foresight-Aktivititen konnten sie
sofort wieder in die obersten Range der Priorititen-Liste aufgenommen werden
oder haben sogar (im vierten Rahmenplan) einen héheren Stellenwert erhalten,
sofern sie nicht als permanente Erinnerungen immer wieder aufgefithrt waren
(z. B. die Photovoltaik-Thesen, der Schnelle Briiter, die Kernfusion etc.).

6. Vorausschau-Studien greifen »alte« und bekannte Themen in verdnderter Form
wieder auf.

7. Die Foresight-Studien in Japan beraten direkt den CSTP in umfangreicher und
fundierter Form - und damit direkt die Regierung. So sind die wichtigsten Ent-
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scheidungsgremien und Entscheidungstriager ausreichend informiert und be-
halten auch langfristige Themen weiter auf der Agenda.

Auf diese Weise ist es den Foresight-Studien gelungen, einen festen Stellenwert
im Instrumentarium der japanischen Politikberatung zu erhalten. Viele der The-
men, die nach der Dreifach-Katastrophe in Japan oben auf die Tagesordnung ge-
riickt sind, waren in den Foresight-Studien tiber Jahrzehnte als permanente oder
langfristige Themen bereits angesprochen und sind in der Priorititenliste nun auch
langfristig (wieder) an der ersten Stelle angekommen. Sie wurden fiir die Uberar-
beitung des vierten Rahmenplans teilweise sogar direkt tibernommen, wie in Ab-
schnitt 2 und 3 anhand einiger Beispiele gezeigt werden konnte. Auffillig ist bereits
die sehr dhnliche Formulierung in den Foresight-Studien und im Basisplan sowie
die Ubernahme der entsprechenden Schlagwérter fiir langfristige Thesencluster
(»Green Innovationg, »Life Innovationg, s.0.).

Diese Schlagworter und Themencluster finden sich sowohl in der ersten als
auch der revidierten Version des Rahmenplans. Dieser wurde dahingehend revi-
diert, dass die Einleitung komplett umgeschrieben wurde und sie viele Beziige zu
der Katastrophe und damit auch zu Sicherheitsaspekten herstellt. Diese Sicherheit
bezieht sich auf Katastrophenschutz, personliche Sicherheit, Datensicherheit, aber
auch Versorgungssicherheit, so dass der Rahmen fiir die bereits auf der Agenda
stehenden Themen sich nur bedingt gedndert hat. Da regenerative Energiegewin-
nung bereits in der ersten Version des Rahmenplans (basierend auf den Foresight-
Studien) einen groflen Stellenwert eingerdaumt bekommen hatte, musste an dieser
Stelle kaum etwas gedndert werden und das Thema »Green Innovation« konnte un-
verandert beibehalten werden. Es gab in der »neuen« Version von den Inhalten der
Priorititensetzung her nur marginale Anderungen. Dies bestitigte auch ein Kollege
der Universitat Tokyo, der die Kommunikation der Akteure bei der Entstehung des
Rahmenplans wissenschaftlich beobachtet hat (Gesprich mit Noriyuki Morichika
anlisslich der EUSPRIT-Konferenz, 13.06.2012, Karlsruhe).

Die Antwort auf die Anfangsfrage lautet daher: Die Ergebnisse der neunten japa-
nischen Foresight- Aktivitat sind noch nicht iiberholt und finden sich sowohl in der
ersten als auch in der tiberarbeiteten Version des vierten Rahmenplans fiir Wissen-
schaft und Technologie wieder. Auch die Kopplung von Vorausschau langfristiger
Art und dem Rahmenplan fiir Wissenschaft und Technologie hat sich bewéhrt und
wird sicherlich beibehalten werden. Da die Ergebnisse der Vorausschau langfristig
tragfihig sind, mussten sie bei einer Uberarbeitung des Rahmenplans nicht stark
gedndert werden, da die meisten der als Priorititen ibernommenen Zukunftsthe-
men unter den neuen Voraussetzungen erst recht Bestand haben.
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Wohliiberlegt wurden die langfristigen Ziele fiir Japans Wissenschafts- und
Technologiepolitik auf der Basis der Vorausschau und diverser Einzelmeinungen
iber die Jahre immer wieder gedndert. Damit kommen neue Themen auf die Agen-
da, andere werden modifiziert oder gestrichen. So schnell dndern sich die Einscht-
zungen allerdings nicht. Ein Aktivismus wie zum Beispiel in Deutschland mit der
Schnellentscheidung eines Atomausstiegs ist in Japan nicht zu erwarten, aber die
Energie- und Umweltthemen werden présent bleiben. Ein partieller Atomausstieg
zum Beispiel ist in Japan bereits zu bemerken und langfristig wird ein kompletter
Atomausstieg eine der Debatten sein, die auch in Japan in die Foresight-Studien
zur Bewertung auf die Agenda genommen werden (miissen). Wo die Umsetzung
tatsachlich gelingt, ist eine andere Frage. Entsprechende Fragen und konkretere
Mafinahmen hierzu werden wohl erst die Basis des nédchsten Foresight (ab 2013)
und des nachsten Rahmenplans (ab 2015) sein.
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Aufwind fiir Japans Windkraft?
Japans Windkraftsektor nach Fukushima

Wind in the Land of the Rising Sun:
A Fresh Breeze after Fukushima?

Anna Schrade

Due to the Great Eastern Japan Earthquake of March 2011, the Japanese government
has to greatly restructure its energy mix to compensate for the shutdown of most of
Japan's 56 nuclear power stations. Renewable energies, especially energy-efficient wind
powet, are promising alternatives. However, until today, Japan has not effectively har-
nessed wind and the installed wind power capacity accounts for just 0.3 percent of
Japan’s total national electricity demand, compared with 6 percent in Germany. To in-
crease understanding of why Japan’s policies regarding renewable energies have failed
and to put the countrys wind power development into perspective, this article com-
pares and contrasts the Japanese approach with that of Germany, the world's leader in
wind power generation until 2009. Applying the theoretical concept of »technological
innovation systems« (TIS), this article analyses how wind power emerges, advanc-
es and diffuses in society (Jacobsson und Johnson 2000, Carlsson und Stankiewicz
1991, Bergek et al. 2008). It reveals that policy designs and market mechanisms have
triggered and advanced the development of the wind power sector through positive
feedback loops and virtuous circles in Germany, whereas Japanese institutions have
hindered technological innovation through various blocking mechanisms. This arti-
cle concludes that Japan will be able to produce substantial amounts of wind power
given comprehensive, effective political action e.g. increased Research & Development
(R&D) budgets and long-term support through feed-in tariffs.
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1.  Einleitung

Das Thema Windkraft wurde in Japan jahrzehntelang vernachléssigt. Erst das Re-
aktorungliick in Fukushima brachte das Thema »erneuerbare Energien« inklusive
Windkraft in die Schlagzeilen und erweckte Interesse an einer atomfreien Zukunft
Japans (AS 27.06.2011, 10.10.2011). Der damalige Regierungschef Naoto Kan postu-
lierte am 11. Juli 2011 (zitiert nach INajiMA und OKADA 2011): »Japan solle seine
Abhiéngigkeit von Atomenergie verringern und langfristig auf Atomenergie ver-
zichten«.

Im jahrlichen Wei8buch zur Energie vom Oktober 2011 duflerte die japanische
Regierung zum ersten Mal in ihrer Geschichte »Bedauern fiir die Energiepolitik
der Vergangenheit« (zitiert nach FRITZ 23.01.2012) und kiindigte trotz ihrer Pline
aus dem Jahre 2009, den Atomstromanteil von 27 Prozent auf iiber 50 Prozent aus-
zubauen, ein Ende der Foérderung von Atomenergie an. Das rapide Abschalten der
Atommeiler stellt Japan jedoch vor die Herausforderung, in kurzer Zeit seine Ener-
gieversorgung neu zu strukturieren. In Anbetracht der Tatsache, dass Japan schon
vor dem Abschalten der Atommeiler iiber 8o Prozent seiner Energie mittelbar aus
dem Ausland bezog, ist langfristig die gesteigerte Nutzung heimischer Energie-
quellen wie Wind, Sonne und Wasser vor dem Gesichtspunkt der Energiesicherheit
weitaus sinnvoller, als ein erweiterter Import z.B. von Fliissiggas.

Besonders Windkraft weist ein hohes Zukunftspotential auf: nach Berechnungen
von Greenpeace und des Global Wind Energy Council (GWEC) konnten bis 2050
mehr als ein Drittel des weltweiten Strombedarfs durch Windkraft gedeckt wer-
den (GREENPEACE 20.09.2006). Auch an Japans iiber 29.000 km langen Kiisten-
regionen mit relativ starkem Wind ist es laut Japanese Wind Energy Association
(JWEC) technisch méglich, 300 Gigawatt (GW) Windstrom zu produzieren. Das
technische Potential im Meer (off-shore) belduft sich zudem auf weitere 1600 GW,
wodurch Japans Strombedarf theoretisch vollstindig aus Windkraft gedeckt wer-
den konnte (JWEC 2011) In Deutschland werden gegenwirtig auf nationaler Ebe-
ne sieben Prozent und in vier Bundeslindern tiber 40 Prozent des Strombedarfs
aus Windkraft auf dem Festland (on-shore) gedeckt. Im Gegensatz dazu ist Japans
Stromerzeugung aus Windkraft mit gerade einmal 0,3 Prozent verschwindend ge-
ring.

Im Folgenden werden die Ursachen fiir das schwache Wachstum der Stromer-
zeugung aus Windkraft in Japan wihrend den letzten 30 Jahre anhand des techno-
logischen Innovationssystems (TIS) erldutert und durch eine Gegeniiberstellung
mit Deutschland untermauert. Der Ansatz der TIS wird vor allem in der Inno-
vationsforschung im Bereich (erneuerbarer) Energien zunehmend angewendet,
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um das Wachstum neuer Energieformen aufgrund technischer Innovationen zu
analysieren. Die Stirke des TIS liegt dabei darin, den Einfluss von Individuen, der
Gesellschaft sowie des politischen Umfelds auf technologischen Fortschritt einzu-
beziehen (BERGEK et al. 2008; CARLSSON und STANKIEWICZ 1991; JACOBSSON und
JOHNSON 2000; JACOBSSON und LAUBER 2006; SABATIER 1998). Das TIS setzt sich
dabei von rein makro-6konomischen Berechnungen sowie Ansétzen ab, die Tech-
nologieforschung allein als ausreichend fiir technischen Fortschritt erkldren. Das
best practice Beispiel Deutschland zeigt, dass, wie in diversen TIS-Modellen aufge-
zeigt, drei »Strukturen« fiir technologische Innovation in der Windkraft von No-
ten sind: Akteure, Institutionen und technologische Faktoren (BERGEK et al. 2008;
CARLSSON und STANKIEWICZ 1991; EDQUIST und JOHNSON 1997; JOHNSON und
JACOBSSON 2001; NORTH 1990). Die Akteure setzen sich unter anderem zusam-
men aus Forschungseinrichtungen und Universititen, Parteien und Ministerien,
Verbinden und Lobbygruppen, Windkraftbetreibern und Energiekonzernen sowie
engagierten Biirgern. Hinzu kommen formelle und informelle Institutionen unter
die zum Beispiel Gesetze, Richtlinien und soziale Normen fallen: »the rules of the
game in a society« (NORTH 1990). Den dritten strukturellen Faktor im TIS stel-
len technische Mittel dar, welche die Sicherheit und Zuverlassigkeit bei fallenden
Kosten steigern.

Durch eine Gegeniiberstellung der Fallbeispiele Japan und Deutschland wird de-
monstriert, dass in Japan fehlendes politisches Engagement (Akteure), ineffektive
politische Mafinahmen (Institutionen) sowie technische Hindernisse (technolo-
gische Faktoren) das Wachstum von Windkraft in Japan betrichtlich eingeschrankt
haben. Dadurch wurde die Innovationskette, bestehend aus knowledge development
and diffusion, entrepreneurial experimentation, market formation, ressource mobili-
sation und development of positive externalities, unterbrochen und virtuous circles,
also ein positiver Kreislauf (»Engelskreislauf«) sowie positive feedback loops (»po-
sitiver Riickkopplungseffekt«) unterdriickt beziehungsweise geschmilert (JACOBs-
soN und BERGEK 2004; JOHNSON und JACOBSSON 2001). Insbesondere fehlendes
politisches Engagement, geringe wirtschaftliche Férderung sowie der Einsatz von
Quoten-Systemen haben in Japan zum Stocken der TIS-Innovationskette beigetra-
gen.

Dies wird in diesem Artikel in drei Hauptkapiteln beleuchtet: Kapitel 2 unter-
sucht die Entwicklung von Windkraft aus marktwirtschaftlicher und institutioneller
Sicht anhand einer Analyse der Akteure und Institutionen. Kapitel 3 untersuchtt
die technologischen Faktoren wie Windturbinen und Stromnetzen. Kapitel 4 zeigt
die Entwicklung der Windkraftnutzung in Japan nach dem Erdbeben in Tohoku im
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Marz 2011 auf und untersucht abschlieflend die Zukunfsfihigkeit von Windkraft in
Japan. Die Untersuchungen folgen dabei weiten Teilen der chronologischen Abfol-
ge der Innovationskette, die im folgenden schematisch dargestellt wird:

Knowledge Development and Diffusion — Entrepreneurial Experimentation —
Market Formation — Resource Mobilisation - Development of Positive Externalities

Da Windkraft im letzten Jahrzehnt unter allen erneuerbaren Energieformen glo-
bal das grofite Wachstum aufzuweisen hat und der Markt fiir Windkraftmarkt stetig
wichst, konzentriert sich dieser Artikel auf diese Form der alternativen Energien.
Vor allem im Bereich der off-shore Windkraftanlagen, in dem Japan mit neuen For-
men der floating turbines erste Fortschritte erzielen konnte, steckt enormes Poten-
tial (LIMER 2011). Da off-shore Windkraft allerdings bislang noch kaum verbreitet
ist, konzentriert sich dieser Artikel auf Windkraft auf dem Festland (on-shore).

2. Politische Rahmenbedingungen und marktwirtschaftliche Prozesse

Erneuerbare Energien werden durch diverse MafSnahmen von Regierungsseite
gefordert. Dies geschieht in Form von technology-push Instrumenten, z. B. durch
Forschungsmittel im Bereich der Windkrafttechnologie. Weitere Unterstiitzung zur
Ankurblung der Nachfrage (demand-pull) erfolgt durch Subventionen beim Kauf
von Anteilen an Windkraftwerken. Doch nicht alle Mittel sind fiskaler Natur: auch
Gesetze und Zielvorgaben fiir erneuerbare Energien sowie die Vorzugsbehandlung
von Okostrom bei der Einspeisung ins Stromnetz sind von grofler Bedeutung. Die-
ser Einsatz von Akteuren und Institutionen ist laut TIS unabdingbar fiir neue Tech-
nologien wie Windkraft, was im Folgenden aufgezeigt wird.

2.1 Numerische Zielvorgaben fiir die Produktion von Windkraft

o Prozesse: knowledge development and diffusion
o Akteure: u.a. Ministerien
o Institutionen: Zielvorgaben

Die erste Voraussetzung fiir das Wachstum erneuerbarer Energien (EE) sind Ziel-
vorgaben. Dies wird allerdings in wissenschaftlicher Literatur zum Thema oft ver-
nachlidssigt. Auch in den meisten TIS-Modellenfinden sich keine Hinweise zur Rol-
le von Zielvorgaben fiir die »Innovationskette« (BERGEK et al. 2008; JACOBSSON/
LAUBER 2006; JOHNSON und JACOBSSON 2001). Diese Arbeit zeigt jedoch anhand
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der empirischen Untersuchung von Japan und Deutschland auf, dass Zielvorga-
ben einen betrachtlichen Einfluss auf das Wachstum von Windkraft austiben. Es
wird postuliert, dass numerische Zielvorgaben das erste Glied in der Innovations-
kette darstellen, da diese Grundlagenforschung stimulieren und somit den tech-
nologischen Innovationsprozess in Gang setzen. Untersuchungen zeigen, dass
realistische kurz-, mittel- und langfristige Zielvorgaben fiir erneuerbare Energien
deren Wachstum fordern. Ein derartiger Mehrstufenplan fiir den Anteil von re-
generativen Energien am gesamten Stromverbrauch wurde auch in Deutschland
eingefiihrt und strikt verfolgt, sodass das Ziel von 12,5 Prozent bis zum Jahre 2010
verwirklicht wurde. Aufgrund des starken Wachstums auf 20 Prozent im Jahre 2012
wurden die Zielvorhaben auf 35 Prozent bis ins Jahr 2020 und auf mindestens 8o
Prozent im Jahr 2050 angehoben (BMU 2012). In Japan hingegen wurden ambiti-
onierte Ziele vor allem fiir Atomenergie gesteckt, was in der New National Energy
Strategy (METT 2006), im Kyoto Protocol Target Achievement Plan (MOE 2008),
sowie im 4th Science and Technology Basic Plan 2011-2015 (CAO 2010) ersichtlich
wird. Auch die nach Fukushima revidierte Fassung des 4th Science and Technology
Plan weist nur zaghaft auf die potentielle Rolle erneuerbarer Energien hin, ohne
konkrete Zielvorgaben fiir deren angestrebtes Wachstum einzufithren. Dies wire
dringend notig, da die bislang bestehenden Ziele fiir den Anteil von erneuerbaren
Energien am Gesamtstromverbrauch von 1,35 Prozent (2010) beziehungsweise 1,63
Prozent (2014) zu unambitioniert sind, um positive Riickkopplungseftekte zu ha-
ben und dartiber hinaus im Jahre 2014 auslaufen.

Dies macht deutlich, dass Zielvorgaben per se kein Wachstumsgarant von erneu-
erbaren Energien sind, sondern dass diese ausreichend hoch angesetzt sein miissen,
um positive Auswirkungen zu haben. Aufgrund der geringen Hohe seiner Zielvor-
gaben war es in Japan —im Unterschied zu Deutschland - nicht méoglich gewesen, in
einer Kettenreaktion (SCHRADE 2012):

1. die Richtung der Energiepolitik vorzugeben,

2. das Engagement der Regierung zu kommunizieren,
3. die Bevolkerung fiir das Thema zu sensibilisieren,
4. neue Regierungspolitiken einzuleiten, sowie

5. eine Kontrollfunktion auszuiiben.
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ABBILDUNG 1: Funktion von Zielvorgaben fiir erneuerbare Energien im Technolo-
gischen Innovationssystem (TIS)

Kommunikation Stimulus fiir

Richtungs- des
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wachstum

Quelle: Eigene Darstellung.

In Deutschland haben politisch gesetzte Zielvorgaben die Bevolkerung fiir er-
neuerbare Energien sensibilisiert und deren Legitimation und Zukunftsfahigkeit
kommuniziert. Dariiber hinaus haben sie Hoffnungen auf ein Wachstum der
Windkraft angeregt, (Forschungs)-Investitionen in Windkraft ausgelost und somit
einen zundchst kleinen Markt fiir Windkraft geschaften, der aufgrund wirtschaft-
licher Anreize rasch anwuchs. Dies 19ste positive Riickkopplungseffekte aus und
fithrte zu hoheren Zielvorgaben, wodurch weitere Forschungsgelder flossen und
Engelskreise angestoflen werden konnten. Die Rolle von Budgets fiir Grundlagen-
forschung wird im néchsten Unterkapitel beleuchtet.

2.2 Grundlagenforschung

o Prozesse: knowledge development and diffusion, entrepreneurial experimentation

o Akteure: u.a. Forschungseinrichtungen, Universitidten, Windkraftfirmen, Minis-
terien, METI, Energiekonzerne

o Institutionen: u.a. Erneuerbare Energien Gesetz (EEG), Forschungsforderung



JAPANS WINDKRAFTSEKTOR NACH FUKUSHIMA 73

Forschungsforderung spielt neben Zielvorgaben ebenfalls eine grofie Rolle fiir
Innovationen im Technologiebereich, da sie neue Forschung anstoflen und durch
positive Rickkopplungseftekte Engelskreise auslosen. Laut JacoBssoN und BER-
GEK (2004) sowie FoxoN et al. (2004) sind Forschungsmittel von zentraler Bedeu-
tung fiir den Transformationsprozess von modernen Technologien, da sie neue
Mirkte eréffnen, in die andere Firmen und Institutionen eintreten. Dies fiihrt wie-
derum zu diversen (politischen) Anpassungen zum Beispiel in Form von neuen
Richtlinien und Gesetzen, wodurch neue Interessensgemeinschaften (advocacy
coalitions) gebildet werden (JacoBssoN und BERGEK 2004). Diese Entwicklung
im Bereich der Technologieinnovation ist vor allem auf folgende Mechanismen
zurilickzufithren: durch Forschungsgelder werden Nischenmirkte geschaffen und
durch den »Lernkurveneffekt« kénnen sowohl die Effizienz als auch das Preis-
Leistungsverhaltnis gesteigert werden, wodurch die Nachfrage steigt. Dies hat den
Markteintritt weiterer Firmen zur Folge, was den Konkurrenzkampf erhoht und
somit in den meisten Fillen zu weiteren technologischen Verbesserungen und
Preisnachléssen fiihrt.

Ein weiterer Faktor, wie Regierungssubventionen im Forschungsbereich aufler-
halb ihres monetiren Wertes zur Verbreitung neuer Technologien wie Windkraft
fithrt, ist die Bildung von Vertrauen in die Zukunftsfahigkeit der Technologien. Die
politische und finanzielle Unterstiitzung von Regierungsseite stirkt zudem Interes-
sensgruppen (advocacy coalitions), was wiederum zu institutionellen Anpassungen
fiihren und einen Ubergang von Nischenmirkten zu grofleren Mirkten einleiten
kann (SUURS 2009).

Im Anschluss an die theoretische Abhandlung tiber die Wirkung von For-
schungssubventionen werden nun in einem Fallbeispiel die tatsdchlichen Ausgaben
tiur Windkraftforschung in Japan und Deutschland verglichen, um zu priifen, ob
das starke Wachstum in Deutschland sowie die zogerliche Entwicklung von Wind-
kraft in Japan auf Forschungsférderung zuriickzufiihren ist.

Laut Studien der Pew Environment Group gab Japan im Jahre 2010 3,5 Milli-
arden US-Dollar fiir Investitionen im Bereich der erneuerbaren Energien und
Energieeinsparung aus, was trotz der betrachtlichen Summe weitaus weniger als
der G-20-Durchschnitt ist, und wodurch Japan nur Rang 12 unter den G-20 Lan-
dern einnimmt (PEw 2011). Trotz geringerem Bruttoinlandsprodukt investierte
Deutschland das 12-fache Japans (41,2 Milliarden US-Dollar), womit Deutschland
erstmalig die USA iibertraf und auf Rang 2 vorstief3. Uber den letzten Fiinfjahres-
zeitraum betrachtet ist Japans Engagement in clean energies (emissionsfreie Ener-
giequellen und Energieeffizienz) noch schwicher und mit Investments von gera-
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de einmal 0,05 Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP) belegt Japan den letzten
Rang unter allen G-20-Nationen (PEw 2011). Deutschland investierte 1,4 Prozent
seines BIP in die Forschung von clean energies und nahm damit Rang 1 im Bereich
der »Intensitit der Investitionen« (Investitionen in Relation zum BIP) ein (PEwW
2011). Japans geringes Engagement im Bereich Okotechnologien ist in Anbetracht
der Tatsache, dass Japan in absoluten Zahlen das hochste Budget weltweit fiir En-
ergieforschung stellt, welches das deutsche fiinf Mal iibertrifft, noch erstaunlicher.
Diese Inkongruenz ist hauptsdchlich darauf zurtickzufiihren, dass bis ins Jahr 2011
tiber 40 Jahre hinweg erhebliche Summen, in manchen Jahren bis zu 65 Prozent des
Energieforschungsbudgets, fiir Atomenergie ausgegeben wurden (BAN 2006). Auf
erneuerbare Energien hingegen kamen nicht mehr als sechs bis acht Prozent. In
Deutschland hingegen iibersteigt seit 2004 das Forschungsbudget fiir regenerative
Energien das von Atomstrom (55 Prozent zu 35 Prozent) (BMU 2010).

Der Etat von Forschungsgeldern macht deutlich, dass in Japan Atomenergie iiber
lange Jahre eine klare Vorrangstellung eingenommen hat, was erklirt, warum sich
erneuerbare Energien, besonders Windkraft, nur langsam entwickelt haben. Dies
unterscheidet sich stark von der Situation in Deutschland, wo Forschung im Be-
reich Windkraft seit der ersten Olkrise im Jahr 1973 substantielle Unterstiitzung
erhalten hat. In den frithen 1980cer Jahren wurde das 3.000 kW starke GROWIAN
(Grofle Windanlagen)-Projekt angestoflen und schon im Jahre 1982 umgerechnet
€150 Mio. fiir Windkraftforschung ausgegeben (LAUBER und MEZ 2006). Dadurch
wurde Expertenwissen geschaffen, und durch finanzielle Anreize entstand ein neu-
er, wenngleich auch kleiner, Markt fiir Windkraftanlagen. Die eher konservativ
verankerten ersten Kunden, allen voran Stadtwerke und Bauern, bevorzugten in
der Regel deutsche, wenn nicht sogar ortsanséssige, Betreiber und Maschinenbauer,
wodurch der Windkraftmarkt praktisch fiir einheimische Firmen >reserviert« war.
Aufgrund des steigenden Bedarfs und hoher Gewinnaussichten wurden weitere
Firmen angeregt, in den Windmarkt einzusteigen, was wiederum Humankapital
sowie finanzielle Ressourcen einbrachte. Durch neues Fachwissen konnten Wind-
kraftanlagen verbessert werden (technology-push), was den Bedarf auf Seiten der
Bevolkerung (demand-pull) antrieb und zum stetigen Wachstums des Marktes fiir
Windkraft aufgrund positive feedback loops fithrte (BERGEK und JACOBSSON 2003).

Obwohl auch in Japan aufgrund von Subventionen in den 1980er und goer Jahren
ein kleiner Nischenmarkt geschaffen und somit der erste Schritt zur Technologie-
innovation in Gang gesetzt wurde, konnte sich der japanische Markt nur langsam
entwickeln, was der geringen (finanziellen) Unterstiitzung von japanischer Regie-
rungsseite zuzuschreiben ist. Dies hatte zur Folge, dass neue Firmen nur selten in
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den Nischenmarkt eintraten. Aufgrund des Ausbleibens des Markteintritts neuer
Firmen und Forschungsorganisationen wurden in Japan keine positiven Feedback-
Schleifen ausgeldst, was zur Folge hatte, dass der Engelskreis ins Stocken geriet.
Aufgrund erhohter Budgets fiir Windkraftforschung, die in Japan im Jahre 2007
erstmalig eine Mrd. US-Dollar iiberstiegen, sowie weiterer Subventionen, wuchs
zwischen 2007 und 2010 die installierte Kapazitit von Windenergieanlagen um 50
Prozent von 1538 auf 2304 MW (GWEC 2011). Diese Zahlen lassen aber nicht da-
riiber hinwegsehen, dass der Markt noch immer klein ist und positive Riickkoppe-
lungseffekte oft ausbleiben oder nur in abgeschwichter Form stattfinden.

ABBILDUNG 2: Installlierte Windkraftkapazitit in Japan und Deutschland
(2000-2010), in Gigawatt (GW)
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Quelle: BMU (2011), GWEC (2011).

Inwieweit auch die Abwesenheit von Windkraft-Lobbygruppen sowie das Fehlen
von weitreichenden institutionellen und gesetzlichen Anpassungen fiir das Aus-
bleiben von positiven Riickkoppelungseffekten verantwortlich sind, wird im néch-
sten Unterkapitel untersucht.
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ABBILDUNG 3: Anteil erneuerbarer Energien am Gesamtstromverbrauch
(1995-2010), in Prozent
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Quelle: MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS AND COMMUNICATIONS (2010), BMU (2011), JREPP (2011).

2.3 Interessensgemeinschaften (advocacy coalitions)

o Prozesse: u.a. resource mobilisation und development of positive externalities
o Akteure: u.a advocacy coalitions
o Institutionen: u.a. Erneuerbare Energien Gesetz (EEG), NPO-Gesetz

Starke Lobbygruppen und Verbénde, die vermehrt Forschungsmittel und Subven-
tionen einbringen, die Stellung von neuen Technologien in der Bevolkerung ver-
bessern sowie neue Gesetze vorantreiben konnen, sind laut TIS von extremer Be-
deutung fiir die Verbreitung neuer Technologien. Dieses Postulat findet sich in der
Mehrzahl akademischer Literatur mit dem Thema, in der zunehmend auf die grofie
Rolle von institutionellen Anpassungen wie Gesetzen - also treibende Kraft fiir das
Wachstum - hingewiesen wird (z.B. EDQUIST und JOHNSON 1997). In Deutschland
konnten durch das Stromeinspeisungsgesetz (StrEG) aus dem Jahre 1991 sowie des
Nachfolgers aus dem Jahre 2000, dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG), neue
Weichen fiir Windkraft gestellt werden, da die Gesetze weitreichende institutionelle
Verbesserungen einlduteten. Allen voran der Vorrang, die bevorzugte, garantierte
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Einspeisung von Okostrom ins Netz, wobei die Kosten auf alle Stromkunden um-
gelegt werden (burden-sharing), sowie erhohte Zielvorgaben fiir erneuerbare Ener-
gien (+100 Prozent beim EEG). Fiir Windkraft wurde eine Kaufverpflichtung zum
Preis von 9o Prozent des Endpreises fiir Elektrizitat in Kraft gesetzt, was fiir Wind-
kraftbetreiber sichere Einnahmen von ungeféhr 8 c€/kWh (bis 1999) bedeutete und
das Investitionsrisiko in Windkraft stark senkte (REICHE 2004). Diese Gesetzes-
anderungen sind zum groflen Teil starken Lobbygruppen und advocacy coalitions
wie dem einflussreichen Deutschen Bauernverband, dem Verband Deutscher Ma-
schinen- und Anlagenbau, Stadtwerken, Turbinenherstellern, »griinen< Aktivisten
sowie Parlamentariern aller Parteien zuzurechnen, vor allem beim StrEG (REICHE
2004). Die gesetzlich verankerte vorrangige Einspeisung von EE im StrEG machte
Investitionen in Windenergie langfristig lukrativ, was einen »Windboom:« zur Folge
hatte, der mit folgender Zahl verdeutlicht werden soll: zwischen den Jahren 1991
und 1999 wuchs die Anzahl installierter Windkraftkapazititen von gerade einmal
110 MW auf 4445 MW (REICHE 2004).

Die Situation der Lobby- und Interessensgruppen fiir Windkraft in Japan unter-
scheidet sich stark von der in Deutschland, weshalb institutionelle Anpassungen
nur sparlich ausgefallen sind. Obwohl auch in Japan advocacy coalitions tiir Wind-
kraft bestehen, allen voran die »Parlamentariergruppe fiir die Promotion von er-
neuerbaren Energien« (shizen enerugi sokushin giin renmei), welcher im Jahre 1999
von Abgeordneten aller Parteien in nationalen und lokalen Parlamenten, Umwelt-
gruppen, und Vertretern der Industrie gegriindet wurde, sowie der vom Institute
for Sustainable Energy (ISEP) angetriebenen Biirgerbewegung GEN (shizen enerugi
sokushinho suishin nettowaku), hat sich die Gesetzeslage fiir Windkraft nur lang-
sam verbessert. Trotz des Einsatzes der »Parlamentariergruppe fiir die Promotion
von erneuerbaren Energien«, welche bereits im Jahre 1999 eine Gesetzesvorlage fiir
die Forderung erneuerbarer Energien einbrachte (shizen enerugi sokushin hoan),
fanden bis ins Jahr 2003 keine weitreichenden Anderungen statt (I1pA 2005, 2007).
Erst im Jahre 2003 wurde eine Gesetzesdnderung fiir Windkraft mit dem Renew-
able Portfolio Standard (RPS oder Quotensystem) eingefiihrt, welche aber mit der
urspriinglichen Gesetzesvorlage sowie den Forderungen von {iber 30 Gemeinden
und NGOs wenig gemein hatte. Dies geschah trotz aller Forderungen nach einem
Renewable Feed-in Tariff (REFIT, Premiumtarif), welcher sich in vielen Landern
als Erfolgsgarant fir EE herausgestellt hatte, und obwohl eine garantierte vorran-
gige Einspeisung von Okostrom im REFIT-System fiir kleinere Windkraftbetreiber
aufgrund des geringeren Risikos weitaus forderlicher ist. Yasushi Maruyama (In-
terview 03.10.2008), Professor an der Universitit Tokyo, erklart dies damit, dass ja-
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panische Technokraten nur »ungern von ihrer Macht abgeben und deswegen auch
nur selten auf die Meinungen der Zivilgesellschaft sowie NGOs héren« und deswe-
gen gewohnlich den »Wiinschen der Stromkonzerne und der Netzwerkbetreiber
nachgekommenc sind. Die Schwiche der Windkraftinteressensgruppen, der Biir-
gergesellschaft sowie der griinen NGOs hat, anders als in Deutschland, férderliche
institutionelle Anpassungen verhindert. Besonders vor dem NPO-Gesetz, welches
im Jahre 2008 in Kraft getreten ist und grof3e Barrieren fiir eine aktive Biirgerbe-
teiligung in der Politik beseitigt hat, war die Politik der Regierung in Tokyo wenig
rezeptiv fiir die Forderungen der Biirger, was die schwache Stellung japanischer
NGOs und das Scheitern der oben genannten Gesetzesvorlage erklart. Die (poli-
tische und finanzielle) Schwiche von NGOs im Umweltschutz in Japan unterle-
gen folgende Zahlen: Greenpeace Japan besafl nicht mehr als 5000 und Friends
of the Earth gerade einmal 380 Mitglieder im Jahre 1998. Dies ist ein deutlicher
Unterschied zur Situation in Deutschland, wo 250.000 Menschen Greenpeace und
240.000 Friends of the Earth durch ihre aktive Mitgliedschaft sowie Mitgliedsbei-
trage unterstiitzen (SCHREURS 2002).

Der schwache Organisationsgrad japanischer NGOs, der generelle Ausschluss
der Zivilgesellschaft aus der nationalen Politik, die starke Stellung der Atomlobby
und der Elektrizitatskonzerne, sowie die Verflechtungen zwischen Industrie, Bii-
rokratie und LDP (iron triangle) erschwerte die Bildung einer durchschlagenden
advocacy coalition von Windkraft und deren effektive bottom-up Beteiligung an der
Gesetzgebung. Dies resultierte darin, dass institutionelle Anpassungen nur zoger-
lich von statten gingen und die Lage der Windkraft in Japan nicht erheblich verbes-
sert werden konnte.

Warum die Einfithrung von RPS weniger positiv ausfiel als es wohl mit REFIT
der Fall gewesen wire, wird im nachsten Unterkapitel beleuchtet.

2.4 Premiumtarife (REFIT) und Quotensysteme (RPS)

o Prozesse: u.a. resource mobilisation und development of positive externalities
« Akteure: u.a. Regierungen
o Institutionen: u.a. Erneuerbare Energien Gesetz (EEG), RPS-Gesetz

Langfristige politische Unterstiitzung erneuerbarer Energien in Form von Einspei-
severgiitungen, welche sich im Jahr 2009 allein fiir Windkraft in Deutschland auf
382 Millionen Euro beliefen, ist von grofier Bedeutung. Generell wird Windkraft
durch zwei unterschiedliche Modelle subventioniert: Premiumtarife (REFIT) und
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Mindestquoten (RPS) fiir die Einspeisung. Der Hauptunterschied besteht in der
Vergiitung: wihrend im REFIT die Politik den Preis bestimmt und der Markt die
Masse reguliert, wird im Quotensystem der Anteil von Windstrom von der Politik
durch Quoten festgelegt und der Preis vom Markt diktiert. Generell ist die Tendenz
festzustellen, dass Linder mit REFIT, zum Beispiel Deutschland, Danemark und
Schweden mehr Windkraft produzieren als Linder mit Quotenregimen (USA, UK,
Australien und Japan).

Die deutliche Mehrzahl akademischer Literatur sieht REFIT in Anbetracht einer
schnellen und effizienten Verbreitung von Windkraft gegeniiber Quoten-Systemen
klar im Vorteil und auch der wegweisende Stern Report zum Klimawandel postu-
liert REFITs Vormachtstellung: »feed-in tariffs [are] more effective and cheaper
than quotas for renewable energy« (HM TREASURY 2006). Dass Premiumtarife
jedoch nicht automatisch Erfolg bringen, zeigt das Beispiel Italien, wo der Markt
fiur Windkraft trotz REFIT gering ist. Beispiele fiir den Erfolg von Quotensyste-
men bieten China sowie einige US-Staaten. Trotzdem ldsst sich feststellen, dass im
Grofen und Ganzen Premiumtarife Quotenmodellen iiberlegen sind, vor allem
wenn neue Energien auch anderweitig von Seiten der Politik ausreichend gefordert
werden.

Die japanischen Interviewpartner deuteten einstimmig an, dass die Situation von
Windkraft in Japan mit REFIT besser aussihe. Dies ist vor allem darauf zurtick-
zufithren, dass Premiumtarife Kleininvestitionen begiinstigen, wodurch einzelne
Haushalte oder lokale Gemeinschaften Anteile an Windrédern kaufen konnen. Die
Einspeisegarantie zu relativ hohen Preisen hilt das Investitionsrisiko gering, was
den Markt erweitert. In Deutschland haben aufgrund REFIT mehrere hunderttau-
send Biirger in Windkraft investiert und somit das Marktwachstum stark angetrie-
ben (TokE und LAUBER 2004). Durch Biirgerengagement stieg dariiber hinaus die
soziale Akzeptanz von Windkraft, sodass groiere NIMBY (not-in-my-backyard)-
Bewegungen ausblieben.

Auch in Japan zeigen zunehmend mehr Menschen aufgrund Subventionen
Interesse an Anteilen von NGOs und lokalen Aktionsbiindnissen getragenen »Biir-
gerwindridern«. Jedoch wurden aufgrund des hohen Investitionsrisikos bei Quo-
tensystemen, welches der Kauf von tiber €1 Million teuren Windkraftanlagen mit
sich bringt, viele von lokalen Gruppen initiierten Biirgerwindrader nicht verwirk-
licht (MARUYAMA, N1sHIKIDO und I1DA 2007). Daher ist der Windkraftmarkt in
Japan von Energiekonzernen und Groflinvestoren dominiert, welche durch ihre
Verflechtungen mit dem iron triangle die Preise fiir Windstrom manipulieren kon-
nen. Ein weiteres Manko des japanischen Marktes ist die Tatsache, dass anders als in
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Deutschland nicht zwischen Schwach- und Starkwindgebieten unterschieden wird.
Dadurch sind die besten Windgegenden bereits von Gro8konzernen belegt und die
weniger lukrative Entwicklung von Windkraft im windarmen Hinterland stockt.
Dariiber hinaus fithrt das Ausbleiben des Engagements der Zivilbevolkerung in
Windkraft zu relativ hoher Ablehnung von Windkraft in Japan, da die Biirger an
den negativen Nebenprodukten der Windkraft leiden, ohne am Gewinn beteiligt
zu sein (MARUYAMA, NISHIKIDO und IIDA 2007).

Wiahrend in Deutschland Premiumtarife positive feedback loops vorangetrieben
und Engelskreise in Gang gesetzt haben, wuchs der Markt fiir Windkraft in Japan
nur langsam, was vor allem auf das RPS-Model zuriickzufiihren ist, da dies au-
Ber Stande war, technische Innovationen, Biirgerbeteiligungen sowie Dispersion
von Windkraft ins Inland anzuregen. Erschwerend fiir das Marktwachstum sind
die niedrigen Zielvorgaben, die im japanischen Quotensystem von der Regierung
festgelegt werden. Durch die niedrigen Zielvorgaben von EE am Gesamtstroman-
teil von gerade einmal 1,63 Prozent war es vielen Windkraftwerksbetreibern nicht
moglich, die produzierte Windenergie zum hoheren »Okopreis« (zusammenge-
setzt aus physikalischen Strompreis und »Okopremium«) zu verkaufen (I1pA 2005).
Durch die niedrigen Zielvorgaben fiir Okostrom war der japanische Markt lange
Zeit mit »Griinen Zertifikaten« aus der Verbrennung von Plastikmill saturiert, wo-
durch Windkraftwerksbetreibern oft nur der physikalische Preis des eingespeisten
Okostroms bezahlt wurde, da viele Netzwerkbetreiber die Zielvorgaben mit Pla-
stikmiillverbrennung erfiillt haben (I1pa 2005). Dariiber hinaus wurden Wind-
kraftwerksbetreiber von den Netzwerken fiir die Kosten, die durch das Balancieren
der Schwankungen des Windes entstehen, zur Kasse gebeten (OBAYASHI 2006).
Dies macht deutlich, dass durch die Einfiihrung des RPS-Systems, gekoppelt mit
niedrigen Zielvorgaben, viele Kleinstbesitzer von Windkraftanlagen in eine prekire
Lage gekommen sind.

Dass auch in Japan Premiumtarife das Wachstum anregen kénnen, zeigen die
neuesten Entwicklungen im Solarstrombereich. Nachdem im Jahre 2009 REFIT
fiir Solar eingefithrt wurde und Netzwerkbetreiber verpflichtet wurden, Solarstrom
zum Preis von bis zu ¥24/kWh (im Falle von Schulen und Gewerbe) einzukaufen,
wuchs die Anzahl von Solaranlagen in Japan um 111 Prozent im Jahre 2010 (Fairly
2011). Dies zeigt auf, dass Premiumtarife die Nachfrage stark ankurbeln kénnen.
Eine dhnliche Entwicklung wird auch im Windkraftbereich erwartet, wo im August
2011 im Zuge des Nuklearvorfalls in Fukushima ein Gesetz zur Einfithrung von
REFIT fiir Windkraft trotz Widerstand vom wichtigsten japanische Wirtschaftsver-
bandes Keidanren und Stromkonzernen verabschiedet wurde. Wie sich die Situati-
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on fiir Windkraft entwickelt, wird sich nach dem In-Kraft-Treten des Gesetzes im
Juli 2012, wenn Windkraft fiir ¥20/kWh ins Netz eingespeist werden muss, zeigen
(IEE 2011). Aller Wahrscheinlichkeit nach wird Windkraft anwachsen; allerdings ist
fraglich, ob allein durch REFIT die Erwartungen des japanischen Umweltministe-
riums, dass im Bereich Erneuerbarer Energien die Leistung bis zum Jahre 2030 auf
148 GW anwachsen wird, erfiillt werden konnen (FAIRLY 2011).

ABBILDUNG 4: Produktion von erneuerbare Energie in Japan und Deutschland,
nach Energiequelle (2009), in GWh
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Quelle: MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS AND COMMUNICATIONS (2010), BMU (2011), JREPP (2011).

Aufgrund der Vorteile, die Premiumtarife mit sich bringen, darunter:

1. vorrangige, unbegrenzte Einspeisung von Windkraft ins Stromnetz,

2. hohe, garantierte Pramien fiir Energie aus Windkraft, die Investitionssicherheit
gewihrleisten und somit Windkraft interessant fiir Privatanleger machen, so-
wie

3. Degressionsraten, die eine faire Vergiitung je nach Standort und Jahr gewahrlei-
sten und somit technischen Fortschritt vorantreiben,

gelang es Deutschland, seine Spitzenposition im Windkraftbereich bis ins Jahr

2009 zu behaupten. Eine dhnliche Entwicklung ist bei groflem politischen Willen

und Einsatz sowie hohen Subventionen auch in Japan nicht auszuschlief3en.
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3. Technische Faktoren (technological factors)

o Akteure: u.a. Forschungseinrichtungen, Regierugen, Stromkonzerne, Netzwerk-
betreiber
o Institutionen: u.a. Erneuerbare Energien Gesetz (EEG), RPS-Gesetz

Wie das Modell des Technological-Innovation-Systems aufgezeigt hat, sind For-
schungsgelder sowie langfristige Subventionen unentbehrliche Mittel, um das
Wachstum des Marktes fiir Windkraft zu steigern. Dariiber hinaus spielen soge-
nannte nicht monetire demand-pull Instrumente, wie forderliche Gesetzgebung
bei Baupldnen sowie bei der Einspeisung ins Stromnetz, eine grofie Rolle, die aber
oft in der Fachliteratur vernachlissigt werden. Die Fille Japan, Frankreich und
Grof3britannien zeigen deutlich, dass die oben genannten standard-enabling poli-
cies grofie Auswirkungen auf das Wachstum von Windkraft haben (SzarkaA 2007).
Unforderliche Gesetze, >schwache« Netze und Obergrenzen bei der Einspeisung
limitieren vor allem in Japan den Markt fiir Windkraft, wo »current energy legisla-
tion on planning, certification and grid-access has been built around the existence
of large centralised power plants, including extensive licensing requirements and
specifications for access to the grid« die dezentralisierte Stromgewinnung aus EE
erschwerte (GWEC/GREENPEACE 2005).

3.1 Abnahmeverpflichtungen von EE-Strom und Balanzierungsmafinahmen

Das deutsche EEG garantiert seit dem Jahre 2000 die bevorzugte Einspeisung von
Strom aus erneuerbaren Energien sowie die Ubernahme eventueller Extrakosten,
die dadurch anfallen, durch die Endverbraucher. In Japan haben sich die Netz-
werksbetreiber bis zum Jahr 2011 erfolgreich gegen solche Verpflichtungen gewehrt
und sind keinerlei Verpflichtungen eingegangen, mehr EE einzuspeisen als durch
die Zielvorgaben vorgeschrieben wurden (also rund 1,5 Prozent). Was dariiber hi-
naus an Okostrom produziert wurde, wurde von mehr als der Hilfte der grofien
Netzwerkbetreiber, darunter Hokkaido Electric Power Corporation (HEPCo) nicht
ins Stromnetz eingespeist (OBERLANDER 2004). Diese Limitierungen wurden da-
durch gerechtfertigt, dass die Stromnetze die Schwankungen der zu einspeisenden
Windkraft nur in sehr kleinen oder aber zu sehr hohen Kosten ausgleichen kénnten.
Wenn Fluktuationen bei der Einspeisung zu grof$ waren, wurden Windkraftbetrei-
ber zunehmend aufgefordert, die Turbinen zu stoppen oder dauerhaft Speicherbat-
terien zu installieren (OBERLANDER 2004). Diese Batterien sind allerdings so teuer,
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dass sie Windkraft unrentabel fiir die Betreiber machen. Hinzu kommt, dass die
regierungsnahe New Energy and Industrial Technology Development Organisation
(NEDO) in diversen Studien aufzeigt, dass auch ohne Batterien eine grofle Men-
ge an Strom von erneuerbaren Energien problemlos ins Netz eingespeist werden
kann und dass Wasserkraft Fluktuationen ausgleichen kann (KimuRra und Suzuk1
2006). Oft wird daher gesagt, dass Fluktuationen als Vorwand dienen, um unlieb-
samen Windstrom aus dem Netz zu drangen. Mit Abnahmeverpflichtungen und
der Ubernahme der Kosten fiir eventuelle Bilanzierungsmafinahmen kénnte aber
auch in Japan die Windkraftproduktion rapide ansteigen.

3.2 Uberregionale Stromnetze

Wie in den meisten Industrienationen lebt auch in Japan ein Grofiteil der Einwoh-
ner in urbanen Ballungsraumen. Allein der Grofiraum Tokyo-Yokohama auf der
Hauptinsel Honsha weist 30 Millionen Einwohner sowie Tausende von Fabriken
mit hohem Energiebedarf auf. Wie fast alle anderen urbanen Konglomerate ist das
Ballungsgebiet Tokyo aufgrund der dichten Besiedelung sowie der Hochhauser
nur schlecht fiir Windkraftnutzung geeignet. Landliche Gebiete in Kiistenregionen
verfiigen hingegen iiber bessere geographische und meteorologische Bedingungen,
haben allerdings oft nicht die technischen Moglichkeiten, vor allem interregi-
onale Stromnetze, um Strom aus Windkraft nach Tokyo zu transportieren. Zwi-
schen Hokkaidd im Norden und Honshu liegt die Kapazitit der Stromnetze bei
gerade einmal 600 MW und auch zwischen Tohoku in Nordhonshu sowie Tokyo
in Zentralhonsha ist diese Situation dhnlich prekdr. Auch wenn es Japan durch
seine effizienten dezentralisierten Hochspannungsleitungen technisch moglich
wire, Strom von Hokkaido mit weniger als fiinf Prozent Energieverlust ins 2000
Kilometer entfernte Kytish zu transportieren, ist solch ein Unterfangen durch die
unterschiedliche Stromfrequenz sowie fehlenden iiberregionalen Verbindungen
nur bedingt moglich (Interview Ashina 03.10.2008). Laut Shuichi Ashina (Inter-
view 03.10.2008) vom National Institute for Energy Studies (NIES) ist es moglich,
fir rund ¥1 Billion (€9 Milliarden) Hoch- und Mittelspannungsleitungen zwischen
Hokkaid6o und Tohoku auszubauen und die Engpésse grof3flachig zu beseitigen.
Dass sich die Energiekonzerne, die iiber 95 Prozent des quasi nicht-liberalisierten
Strommarkts beherrschen, dagegen aussprechen, ist leicht nachzuvollziehen, da
dies Kosten und wahrscheinlich auch Verluste von Marktanteilen bedeuten wiirde.

In Deutschland wurde im Jahre 2000 eine Gesetzeslage geschaffen, die die Pro-
duzenten von Strom aus erneuerbaren Energien durch garantierten Netzzugang
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deutlich unterstiitzt. Das im EEG verankerte burden-sharing-Konzept, durch das
die erhdhten Kosten fiir die Produktion von Okostrom auf alle Stromverbraucher
umgelegt werden, hat sich als Erfolgsgarant fir EE herausgestellt. In Japan hin-
gegen haben technische Schwierigkeiten die Verbreitung von Windkraft erheblich
beeintrachtigt.

4. Die Zukunft von Windkraft in Japan

Fragte man vor einigen Jahren nach den Zukunftsaussichten von Windkraft in Ja-
pan, so hat man im In- und Ausland iiber alle Sparten hinweg nur zogernde, meist
pessimistische Antworten bekommen. Zu diister waren die Situation und die Aus-
sichten auf eine rasche Verbreitung der Windkraft aus den oben dargelegten Griin-
den. Der ideelle und finanzielle Vorrang von Atomenergie, technische Probleme,
ineffiziente politische Mafinahmen, gigantische Stromkonzerne, die sich gegen
Okostrom wehrten, sowie Desinteresse unter Politikern und groflen Teilen der
Bevolkerung beschrinkten die Wachstumsprognosen fiir Windkraft stark. Doch
der beinahe eingetretene nukleare Super-GAU in Fukushima anderte die Situati-
on schlagartig, und erneuerbare Energien, darunter auch die lang vernachlassigte
Windkraft, erlebten einen Aufschwung. Die Plane, 13 neue Atomreaktoren zu bau-
en, um bis 2030 50 Prozent des Stromes aus Atomenergie zu erwirtschaften, wurden
auf Eis gelegt und bis Mai 2012 alle Atomreaktoren schrittweise abgeschaltet (FrRiTZ
23.01.2012). Auch wenn zum gegenwirtigen Zeitpunkt die ersten Reaktoren wieder
ans Netz gehen, steht ein Grofiteil der Bevolkerung dieser Entwicklung kritisch
gegeniiber.

Auch auf Seite der political institutions lassen sich fiir Windkraft positive Ent-
wicklungen feststellen: um erneuerbare Energien als indigene Energiequelle auszu-
bauen, wurden im August 2012 die ineffizienten Quotenregelungen durch Premi-
umtarife fiir alle erneuerbaren Energien ersetzt. Laut damaligem Premierminister
Naoto Kan, unter dem das Gesetz dafiir im Oktober 2011 verabschiedet werden
konnte, bringt diese Gesetzesinderung Japan »dem Ausbau von Erneuerbare En-
ergien einen Schritt naher« (zitiert nach UPI 2011). Dariiber hinaus verfolgt das
japanische Wirtschaftsministerium METT seit 2011 ambitionierte Plidne, die Wind-
kraftforschung voranzutreiben und 10 bis 20 Billionen Yen in eine 1 GW starke
schwimmende off-shore Windfarm vor der Kiiste Fukushimas zu investieren (Ku-
BOTA 13.09.2011). Auch von privater Hand kommt Unterstiitzung: Softbank Griin-
der Masayoshi Son griindete eine Stiftung zur Forschung an erneuerbaren Energien,
die er sich 10 Billionen Yen seines Privatvermogens kosten liefd und mit weiteren
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10 bis 20 Billionen Yen aus Firmenbesitz ausstatten will. Damit soll der Anteil er-
neuerbarer Energien bis 2030 auf 60 Prozent anwachsen (ALABASTER 2011; WA-
KAMIYA 01.09.2011). Wenn solche ambitionierten Pline von Seiten der Regierung
und Forschungsinstitutionen durchgesetzt werden kénnen, und es Japan gelingen
sollte, die Windkraftgenerierung durch effiziente floating turbines zu revolutionie-
ren, konnte Japan nicht nur seinen Anteil an Windkraft erheblich ausbauen, son-
dern sogar Weltmarktfithrer werden (LIMER 2011). Dies ist jedoch nur dann mog-
lich, wenn das Interesse an EE nicht nur von kurzer Dauer ist und wenn das METI
nicht wie geplant die meisten Forschungsgelder und Subventionen fiir Solarenergie
verwendet. Plinen des METI nach soll die Leistung aus Solarenergie {iber 1500 Pro-
zent von 2,1 auf 30 GW bis zum Jahr 2020 anwachsen, wohingegen fiir Windkraft
nur ein schwaches Wachstum von 2,3 auf 5 oder 7,5 GW angestrebt wird (Mukawa
2011). Erhohte Fordergelder fiir Windkraftforschung, hohere Zielvorgaben fiir er-
neuerbare Energien sowie die Einfithrung von Premiumtarifen fiir Windkraft, stel-
len Schritte in die richtige Richtung dar, und auch wenn technische Netzprobleme
weiter vorherrschen, kénnen durch diese Mafinahmen positive Riickkoppelungsef-
fekte in Gang gesetzt werden. Da allerdings gesetzliche Schlupflocher hinsichtlich
einerr bevorzugten Einspeisung von Windkraft bestehen, kdnnen Prognosen zum
Wachstum von Windkraft nur schwer abgegeben werden.

5. Fazit

Dieser Artikel zeigt deutlich, dass mehrere Faktoren fiir das langsame Wachstum
von Stromerzeugung aus Windkraft in Japan verantwortlich sind. Sowohl poli-
tische als auch technische Probleme, allen voran geringes Interesse an Windkraft
von Seiten der Politik (LPD und METTI), Industrie (besonders der Energiebetreiber
und Keidanren) und Biirgern, stehen an vorderer Stelle. Das geringe Engagement
Japans vor allem in den 1980er und 1990er Jahren, als Windkraft in Deutschland
durch Fordergelder angekurbelt wurde und positive Riickkoppelungseffekte mit
sich brachte und damit Engelskreise ausldste, hatte bis heute spiirbare negative
Auswirkungen. Durch ausbleibende technische Innovationen, was vor allem auf ge-
ringe Forschungsmittel zuriickzufithren ist, entwickelte sich der japanische Markt
nur langsam. Dies hatte zur Folge, dass das Interesse von Seiten der Biirger und der
Politik gering blieb und sich nur sparlich advocy coalitions gebildet haben, was in
Kapitel 2.3 aufgezeigt wurde. Ebenfalls negativ auf das Wachstum haben sich die
niedrigen Zielvorgaben der Regierung fiir Windkraft ausgewirkt (2.1). Denn nied-
rige numerische Ziele kommunizierten implizit, dass Windkraft nicht ausreichend



86 INNENPOLITIK

von Seiten der Regierung legitimiert ist, wodurch Investitionen nur zogerlich aus-
fielen. Hinzu kamen mit der Einfithrung eines Quotensystems ineffiziente poli-
tische Subventionsmechanismen, wodurch der produzierte Strom aus Windkraft
oft nicht, oder nur zu einem geringen Preis, in die Netze eingespeist werden konnte
(2.4). Aufgrund der Quotenregelungen, die wenig Sicherheit fiir die Anleger bieten
und dadurch Privatinvestoren — wie zum Beispiel Biirgergruppen - fast ganzlich
ausschlieflen, konnte zudem die soziale Akzeptanz von Windkraft nur langsam ge-
steigert werden (2.3).

Dadurch lasst sich schlieflen, dass die politischen Mafinahmen das Wachstum
von Windkraft bis zum Jahre 2011 eher blockiert als geférdert haben. In Deutsch-
land hingegen konnten die Hauptprozesse des technological innovation systems
(TIS), vor allem knowledge development and diffusion, entrepreneurial experimen-
tation, market formation, resource mobilisation und development of positive externa-
lities hingegen voll in Gang gesetzt werden. Dies 16ste untereinander Wechselwir-
kungen aus und fithrte durch Engelskreise zum Wachstum des Windkraftmarktes.
Neben politischen Problemen spielten, wie in Kapitel 4 aufgezeigt, aber auch tech-
nische Beeintrichtigungen eine Rolle: unzureichende Mittelspannungsnetze sowie
iiberregionale Netzverbindungen erschweren den Transport von Okostrom aus
Regionen mit hohen Windgeschwindigkeiten zu urbanen Regionen mit hoher En-
ergienachfrage.

All diese Punkte haben dazu beigetragen, dass Windkraft in Japan bislang nur
0,35 Prozent des Strombedarfs decken kann. Der Hauptgrund, unter dem die oben
geschilderten Faktoren subsummiert werden konnen, ist Desinteresse des iron tri-
angle — bestehend aus METI, LDP und den grofien Stromkonzernen - an Wind-
kraft. Kann dieses Interesse geweckt werden, so wie dies im Marz 2011 der Fall war,
konnten die Weichen fiir das Wachstum von Windkraft neu gestellt werden und
Windkraft durch effizientere Forderung eine Hauptrolle in der Energieversorgung
Japans einnehmen. Erste Schritte dazu wurden mit der Einfithrung von héheren
Zielvorgaben sowie der Ausweitung von Premiumtarifen auf Windkraft eingeleitet.
Die Ergebnisse dieser Bemithungen werden allerdings erst in den néchsten Jahren
sichtbar werden. Sollten die politischen Mafinahmen ausreichen, um positive Riick-
koppelungseffekte in Gang zu setzen, kann Windtechnologie zum Erfolg verholfen
werden, wie das TIS-Model andeutet und wie der Fall Deutschlands demonstriert.
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Der DPJ-Ansatz zur Steigerung
der diplomatischen Rolle Japans:
Japanische AufSenpolitik 2011/2012

The DPJ Approach to Enhance Japan’s Diplomatic Role:
Japanese Foreign Policy 2011/2012

Wilhelm Vosse

After having received international disaster and reconstruction support after the
earthquake and tsunami on March 11, 2011, the DP] government under Prime Minis-
ter Noda has been trying to use the time when most of attention of the Japanese public
was still focused on dealing with the aftermath of the 3/11 disaster and other domestic
political issues, to gradually enhance Japan's stance in East Asia and the world. This
article highlights these changes by focusing on the most important bilateral relation-
ships and the three policy areas security policy, trade policy, development policy.

1. Uberblick

Fiir die auflenpolitischen Beziehungen Japans waren die Jahre 2011 und 2012 etwas
Besonderes, da es nach der Naturkatastrophe vom 11. Mérz 2011 von iiber fiinfzig
Landern direkte Hilfe bei der Bergung der Opfer und deren Betreuung und Ver-
sorgung erfahren hatte. Bei fast allen bi- und multilateralen Gipfeltreffen nach dem
11. Mérz 2011 driickte die japanische Regierung deshalb dariiber ihren besonderen
Dank aus. Im Jahr 2011 und 2012 hat Japan dennoch versucht durch eine ganze
Reihe von Mafinahmen und Initiativen, seine globale und regionale Rolle weiter
auszubauen.
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2.  Bilaterale Beziehungen
21 USA

Die US-japanischen Beziehungen haben sich nach dem Regierungswechsel zur
DPJ im September 2009 entgegen ersten Vermutungen in den USA und Bedenken
gegeniiber der Hatoyama-Administration nicht verschlechtert, sondern sie haben
sich in den letzten Jahren eher noch verbessert. Premierminister Noda und sein
Auflenminister Gemba hatten seit ihrem Amtsantritt 2011 viele Gelegenheiten mit
Vertretern der Obama-Administration zu diskutieren. Die amerikanische Regie-
rung hat deutlich gemacht, dass die USA weiterhin bestrebt sind, eine entschei-
dende Rolle fiir die wirtschaftliche und sicherheitspolitische Entwicklung im asi-
atisch-pazifischen Raum zu spielen. Aulenministerin Clinton hatte im November
2011 in einem Aufsatz in der Zeitschrift Foreign Policy mit dem Titel » America’s Pa-
cific Century« sehr deutlich die amerikanischen Interessen in der Region vor dem
Hintergrund des anbrechenden »Pazifischen Jahrhunderts« betont (CLINTON 2011).

Am 22. September 2011 trafen sich Noda und Gemba mit Prasident Obama, Hil-
lary Clinton und Timothy Geithner in New York (MOFA 2011a). Bei diesem kurzen
Treffen betonte die amerikanische Seite ein weiteres Mal die Bedeutung der Ver-
handlungen zu einem Trans-Pazifischen Partnerschaftsabkommen (Trans-Pacific
Partnership, TPP), welchem Noda dann im November 2011 zustimmte.

Neben dem TPP waren die Truppenverlegung von Okinawa und die Verlagerung
oder Auflésung der US-Flugbasis Futenma seit Jahren ein Streitpunkt zwischen
beiden Regierungen. Am 25. Oktober 2011 trafen sich AufSenminister Gemba und
der US-amerikanische Verteidigungsminister Panetta. Beide verstdndigten sich da-
rauf beide Komplexe nun schnell voran zu treiben. Die US-Marinetruppen sollten
demnach geméfs dem 2006 mit Japan vereinbarten Plan von Okinawa nach Guam
verlegt werden. Die mogliche Verlegung der US-Flugbasis Futenma st6f3t aber in
Okinawa weiter auf heftigen Widerstand, so dass Gemba Panetta zundchst vertros-
ten musste (MOFA 2011b).

Beim Treffen der beiden Auflenminister, Gemba und Clinton, ging es am 11. No-
vember 2011 in Honolulu eher um die grofien diplomatischen Initiativen der USA
im asiatisch-pazifischen Raum, also die US-amerikanische Sichtweise des »Pazi-
fischen Jahrhunderts«. Die USA sehen sich demnach als »pazifische Macht« und
Japan dabei weiterhin als wichtigsten Partner in der Region (MOFA 2011¢). Von
besonderer Bedeutung war deshalb die Tatsache, dass Prasident Obama 2011 zum
ersten Mal am Ostasien-Gipfel (EAS) teilnehmen wiirde, denn die USA sehen die-
ses Forum als einen der Eckpfeiler um Einfluss auf die Entwicklung in Asien aus-
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zuiiben. Nur einen Monat spiter, am 20. Dezember 2011, trafen sich die beiden
erneut in Washington um tiber Nordkorea zu sprechen, aber auch um Sanktions-
mafSnahmen gegen den Iran abzustimmen (MOFA 2011d). Am 18. November 2011
trafen sich Noda und Obama erneut wiahrend des APEC-Gipfels, um tiber diese
Themen zu sprechen, wobei Obama erneut die Bedeutung des Ostasien-Gipfels fiir
die weitere Entwicklung betonte (MODA 2011¢e).

Am 29. April 2012 traf Noda zu einem dreitigigen bilateralen Gipfel in Washing-
ton ein, wo er neben Prasident Obama auch mit Auflenministerin Clinton zusam-
mentraf. Es ging dabei unter anderem um Reaktionen auf die militarischen Provo-
kationen Nordkoreas, die japanische Unterstiitzung fiir den Aufbau Afghanistans,
den moglichen EU3+3 Prozess mit dem Ziel, Druck auf den Iran auszuiiben, sowie
einer engeren Kooperation im Bereich der Nukleartechnologie und -sicherheit
(Bilateral Commission on Civil Nuclear Cooperation) (MOFA 2012¢, 2012d). Am
Ende des Gipfeltreffens wurden eine gemeinsame Resolution, die den Rahmen der
weiteren Zusammenarbeit absteckt (SHUHO KANTEI 2012), sowie ein Abkommen
zur Sicherung des globalen Handelsnetzes unterzeichnet (MOFA 2012¢).

2.2 China

Die Beziehungen zwischen Japan und der VR China sind auch 2011 und 2012 trotz
steigender wirtschaftlicher Abhingigkeit von den Territorialstreitigkeiten um die
Senkaku-Inseln tiberschattet. Wegen des weiterhin schlechten Images Japans in
der chinesischen Bevolkerung hat Japan 2011 damit begonnen, durch eine grof3
angelegte PR-Kampagne mit dem Titel »Genki-na Nippon« (lebendiges Japan)
sein Image zu verbessern. Die japanische Regierung schickt hierzu unter anderem
einige Mitglieder der japanischen Madchen-Popgruppe AKB48 zu Auftritten oder
Messen in chinesische Grof3stadte.

Am 24. August 2011 protestierte das japanische Auflenministerium beim chi-
nesischen Botschafter in Japan Cheng Yonghua, weil chinesische Fischerbote in
japanisches Hoheitsgebiet in der Nahe der Senkaku Inseln eingedrungen waren.
Obwohl China die japanischen Gebietsanspriiche nicht anerkennt, machte die chi-
nesische Seite zuniachst deutlich, dass man alles unternehmen wolle, um die An-
gelegenheit ein Jahr vor dem 4o. Jahrestag der Normalisierung der Beziehungen
beider Lander nicht weiter zu eskalieren (MOFA 2011f, 2011g).

Beim Treffen der beiden Auflenminister Koichiro Gemba und Yang Jiechi am
23. September 2011 in New York ging es dann aber schon wieder wesentlich harmo-
nischer zu. Nachdem man wie seit Jahren die gegenseitig niitzlichen Beziehungen
gelobt hatte, betonten beide Seiten man wolle in Zukunft in den Bereichen Erdbe-
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benhilfe und Wiederaufbau sowie bei der gemeinsamen Nutzung der Ressourcen
im Ostchinesischen Meer enger zusammenarbeiten. Wiahrend Gemba aber noch
einmal deutlich machte, dass Senkaku eindeutig zum japanischen Hoheitsgebiet
gehore, erkennt China diese Position nicht an (MOFA 2011h).

Wihrend des APEC-Treffens am 13. November 2011 trafen sich dann Premier-
minister Noda und der chinesische Prasident Hu. Japan gibt sich Miihe, nicht zu
aggressiv seine Gebietsanspriiche zu vertreten, betont stattdessen gerne eine ge-
meinsame Nutzung der Ressourcen mit dem Slogan »Meer des Friedens, der Zu-
sammenarbeit und der Freundschaft« (Sea of Peace, Cooperation and Friendship)
(MOFA 2011i).

Am 25. Dezember 2011 traf Noda dann wahrend seines ersten mehrtigigen
Staatsbesuchs auch mit dem chinesischen Ministerprisidenten Wen zusammen.
Am Ende der Gespriche einigte man sich auf sechs Initiativen: (1) Stirkung der
vertrauensbildenden Mafinahmen, (2) einer engeren Zusammenarbeit im Ressour-
cenabbau im Ostchinesischen Meer, (3) der Fortsetzung der nach dem Erdbeben
begonnenen Zusammenarbeit bei Soforthilfe und Nuklearsicherheit, (4) der en-
geren Zusammenarbeit in Wirtschafts- und Finanzfragen, wie etwa dem chine-
sischen Renminbi, (5) einer Steigerung des Studenten- und Kulturaustausches, und
(6) einem engeren Dialog zu regionalen und globalen Problemen (MOFA 2013j).

Am 16. Februar 2012 feierten dann die beiden Lander den 40. Jahrestag der Nor-
malisierung ihrer diplomatischen Beziehungen mit einem Festakt in Beijing. Das
Jahr 2012 wurde zum Freundschaftsjahr ernannt. Uber das ganze Jahr verteilt fin-
den dazu in China und Japan Veranstaltungen statt (MOFA 2012f).

2.3 Siidkorea

Die Beziehungen zwischen Japan und Siidkorea haben sich in den letzten Jahren
sehr verbessert und haben unter anderem dazu gefiihrt, dass sich die Regierungs-
vertreter inzwischen wesentlich haufiger in bilateralen Gipfeltreffen, bei trilateralen
Begegnungen zusammen mit Vertretern der VR China oder der USA, oder am
Rande der APEC oder des Ostasien-Gipfels (EAS) zu Gesprichen treffen. Wahrend
des bilateralen Gipfeltreffens im Oktober 2011 hatte man sich auf die Fortsetzung
einer »Shuttle-Diplomatie« geeinigt.

Premierminister Noda und der stidkoreanische Prasident Lee Myung-Bak haben,
obwohl erst kurz im Amt, bereits ein gewisses personliches Verhiltnis aufgebaut.
Bei ihrem Treffen am 18. Dezember 2011 in Ky6to betonten beide nicht nur ihr enges
Verhiltnis zu den USA, sondern auch ihre gemeinsamen Werte und Interessen bei
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der Verbreitung von Demokratie und Frieden in Ostasien. Konkret bedeutet dies,
dass Japan und Stidkorea in Zukunft nicht nur wirtschaftlich enger zusammenar-
beiten wollen - das Freihandelsabkommen steht jedoch weiter nicht vor einem Ab-
schluss -, sondern sich auch intensiver um die Sicherheit in der Region bemiihen
wollen. Aus diesem Grund betonen Noda und Lee die Bedeutung des Austausches
von militdrischen Informationen sowie einen Ausbau der militirischen Ubungen
gemeinsam mit den USA (MOFA 2011k).

Im Frithjahr 2012 wurde der mogliche Abschluss eines beiderseitigen Abkom-
mens zum Austausch militdrischer Informationen (Japan-ROK General Security of
Military Information Agreement (GSOMIA)) erstmals bekannt und dann sowohl
in Japan als auch in Siidkorea teilweise kontrovers diskutiert. Beide Regierungen
spielten die Bedeutung eines solchen Abkommens herunter, weil man Kritik in den
Medien und konservativen Kreisen befiirchtete. Wihrend einer Pressekonferenz
am 8. Mai 2012 schwichte Auflenminister Gemba die Bedeutung des Abkommens
ab und unterstrich die Tatsache, dass beide Lander bereits mit den USA milita-
rische Informationen austauschen (MOFA 2012h).

Ende Juni 2012 sollte dieses Abkommen dann unterzeichnet werden, wurde
dann aber im letzten Moment von Stidkorea abgesagt, weil sich dessen Regierung
massiver Kritik von der Opposition und den Medien ausgesetzt sah. Viele Geg-
ner in Suidkorea sahen darin einen » Ausverkauf der Nation«, weil Stidkorea nicht
militarisch mit einem Land zusammenarbeiten sollte, das es bis 1945 besetzt hatte.
Viele Beobachter und auch die USA sahen in dieser Absage eine verlorene Chance
der beiden Nachbarlander mehr als 65 Jahre nach dem Ende der Besetzung und
angesichts der vielen sicherheitspolitischen Probleme endlich auch bilateral enger
zusammen zu arbeiten (JT 18.06.2012; NYT 28.06.2012; TKH 29.06.2012).

Die Sicherheit kerntechnischer Anlagen ist auch im Interesse von Siidkorea, wes-
halb beide Lander am 22. Dezember 2011 ein dementsprechendes Kooperationsab-
kommen abgeschlossen haben, das am 21. Januar 2012 in Kraft getreten ist (MOFA
2011l).

2.4 Nordkorea

Zwischen Japan und Nordkorea gibt es seit dem letzten Besuch des damaligen
Premierministers Koizumi im Mai 2004 und dem Aussetzen der Sechs-Parteien-
Gespriche (2008) praktisch keinen diplomatischen Dialog mehr. Eine indirekte
Folge der von Nordkorea wegen dessen Raketen- und Atomwaffenprogramms aus-
gehenden Bedrohung fiir Japan ist eine Intensivierung der Zusammenarbeit zwi-
schen Japan und Siidkorea und den USA.
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Einen Tag nachdem Nordkorea am 19. Dezember 2011 den Tod des Staatsfithrers
Kim Jong-1II verkiindet hatte, rief der japanische AufSenminister Gemba seinen siid-
koreanischen Amtskollegen Kim Sung-Hwan an, um iiber negative Auswirkungen
dieser veranderten Situation zu sprechen und mogliche gemeinsame Reaktionen zu
diskutieren (MOFA 2011m). Bereits vor seinem Tod hatte Kim Jong-II seinen jiings-
ten Sohn Kim Jong-Un zu seinem Nachfolger auserkoren und ihn schon im Sep-
tember 2010 zum General der Streitkrafte gemacht. Der Machtwechsel, der in Japan
mit grofler Sorge verfolgt wurde, ging dann aber recht schnell und ohne interne
Machtstreitigkeiten vonstatten. Bereits am 29. Dezember 2011 wurde Kim Jong-Un
zum obersten Fiihrer der Partei, des Staates und der Armee ernannt.

Kurze Zeit nach seinem Amtsantritt wurde deutlich, dass Kim Jong-Un die
Macht in Nordkorea voll {ibernommen hatte. Er verlor keine Zeit und kiindigte im
Mirz 2012 an, dass man bald eine mehrstufige Rakete abschieflen wolle, um einen
Satelliten in eine Umlaufbahn um die Erde zu bringen. Weder Japan noch Siidkorea
oder die USA glaubten dieser Darstellung Nordkoreas und gingen davon aus, dass
es sich bei diesem Abschuss um eine Trégerrakete fiir nukleare oder konventionelle
Waffen handele. Nachdem Nordkorea auch westlichen Journalisten seine Tragerra-
kete gezeigt hatte, wurde diese am 13. April 2012 geziindet, fiel aber nach kurzem
Flug stidlich von Nordkorea in das Gelbe Meer. Die japanische Regierung brauch-
te jedoch Stunden, um diese Darstellung auch offiziell zu bestdtigen und in Japan
Entwarnung zu geben, sodass gewisse Zweifel an den Fahigkeiten des japanischen
Raketenabwehrprogramms aufkamen. Auch aufgrund einer japanischen Initiative
verabschiedete der Weltsicherheitsrat am 16. April 2012 die Resolution 120416, in
der Nordkorea in aller Schirfe fiir seinen Raketenabschuss verurteilt wird. Die-
ser wird als Grund fiir ernsthafte Sorge um die Sicherheit der Region bezeichnet.
Nordkorea wird darin auch aufgefordert von weiteren Raketenversuchen abzu-
sehen (UNSC 16.04.2012, MOFA 2012g). Gegenwirtig scheint es jedoch unwahr-
scheinlich, dass Nordkorea sich von solchen Warnungen beeindrucken lassen wird.

2.5 ASEAN

Die Bedeutung der ASEAN-Staaten hat fiir Japan wegen deren steigender Wirt-
schaftskraft in den letzten Jahren sehr zugenommen. 2011 kamen etwa 15 % der
japanischen Importe aus ASEAN-Staaten, und etwa 15 % der japanischen Exporte
gingen dorthin (JETRO 2012). Daher versucht Japan seit Jahren seine bi- und mul-
tilateralen diplomatischen und wirtschaftlichen Beziehungen in diese Region aus-
zubauen. Am 18. November nahm Premierminister Noda am 14. ASEAN-Japan
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Gipfel in Bali teil, bei dem es vor allem um die zukiinftige Richtung der Zusam-
menarbeit ging. Japan méchte beim Aufbau einer ASEAN-Gemeinschaft bis zum
Jahr 2015 helfen und kiindigte auf dem Gipfel konkrete Unterstiitzungsmafinahmen
an. In diesem Zusammenhang sagte Noda japanische finanzielle Unterstiitzung (bis
zu 25 Mrd. US$) beim Aufbau eines engeren wirtschaftlichen Netzwerks und dem
Ausbau der Seewege im ASEAN-Raum zu. Weitere Ankiindigungen betreffen kon-
krete Hilfe zur Unterstiitzung der Demokratiebestrebungen in Myanmar und die
Intensivierung der Zusammenarbeit im Bereich Katastrophenschutz und Wieder-
aufbauhilfe (MOFA 2012b).

In der gemeinsamen Abschlusserklarung (Bali-Erkldrung) des 14. Japan-ASEAN
Gipfels mit dem Thema » ASEAN Community in a Global Community of Nations«,
die als Grundsatzprogramm fiir die nachsten Jahre gilt, wurden diese und weitere
Felder der Zusammenarbeit wie die Sicherung der Seewege, die strittigen Territo-
rialanspriiche im Stidchinesischem Meer, die Abriistung, Menschenrechte, Umwelt-
und Klimafragen und der soziale und kulturelle Austausch aufgelistet (ASEAN 2011).

2.6 Australien

Wihrend die Verhandlungen zu einem Freihandelsabkommen zwischen Japan und
Australien in eine weitere Runde gingen, ohne grofie Hoftnung auf einen baldigen
Abschluss, trafen sich der damalige australische AufSenminister Kevin Rudd, der
parlamentarische Staatssekretdr im japanischen Auflenministerium und Vertreter
aus Wirtschaft und Wissenschaft am 4. November 2011 zur Siebten Australisch-
Japanischen Konferenz in Brisbane. Australien ist fiir Japan in den letzten finf
Jahren nicht nur zu einem wichtigeren Energielieferanten, sondern nach dem Ab-
schluss des Japanischen-Australischen Sicherheitsabkommens 2007 auch zu einem
engen Partner in Sicherheitsfragen geworden. Auf der Konferenz ging es daher vor
allem um die néchsten Schritte bei der Sicherheitszusammenarbeit im asiatisch-
pazifischen Raum und bei UN-Blauhelmeinsitzen. Im Einzelnen geht es hierbei
um die gemeinsame Anschaffung von Militirtechnologie und den Austausch zwi-
schen den Nachrichtendiensten. Besonders nach dem 11. Mérz 2011 ist Australien
als Lieferant von Fliissiggas (LNG) zur Erzeugung von Strom nach der Abschaltung
fast aller Atomkraftwerke strategisch noch wichtiger geworden (MOFA 20110).

Am 19. November trafen sich die Premierminister Noda und Julia Gillard in Bali
wihrend des ASEAN Gipfels. Noda begriifte die US-australische Entscheidung zur
Stationierung von Einheiten der US-Airforce im Norden Australiens, da dies die
Sicherheit im asiatisch-pazifischen Raum weiter erhéhen wiirde (MOFA 2011p).
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Am 17. Mai 2012 unterzeichneten die Auflenminister der beiden Lander, Gemba
und Carr, in Tokyo das »Japan-Australia Information Security Agreement (ISA)«,
welches den Austausch von Informationen zwischen den beiden Lindern erleich-
tern sowie die Mafinahmen zu deren Geheimhaltung sicherstellen soll. Fiir Japan
ist dieses das vierte derartige Abkommen, nach denen mit den USA im Jahre 2007,
der NATO im Jahre 2010 und Frankreich im Jahre 2011 (MOFA 20121, 2012j, 2012k).

2.7 EU

Die EU ist wegen der Euro-Krise gegenwirtig mehr mit sich selbst als seinen in-
ternationalen Beziehungen beschaftigt, und darunter leiden auch die Beziehungen
zu Japan. Zwar gab es auch 2011 und 2012 bilaterale Gipfeltreffen, aber nur kleine
Fortschritte in Bezug auf das angestrebte Freihandelsabkommen oder die Zusam-
menarbeit im Bereich der Abriistung oder der internationalen Umweltpolitik. Bei
einem Treffen des Préisidenten des Européischen Rates Herman Van Rompuy und
dem Prisidenten der Européischen Kommission José Manuel Barroso mit Premier-
minister Noda am 4. November 2011 wihrend des G2o-Gipfels in Frankreich zeigte
sich Noda besorgt tiber die Entwicklung Griechenlands und die EFSF-Bonds, be-
tonte jedoch ein weiteres Mal die Bedeutung der Verhandlungen tiber ein Freihan-
delsabkommen zwischen EU und Japan. Die Fertigstellung einer Vorstudie zum
Abkommen (scoping excercise) im Zeitraum Mitte 2011 bis Mai 2012 ebnete den Weg
zu tatsdchlichen Verhandlungen iiber das Freihandelsabkommen (MOFA 2011q;
BUSINESSWEEK 31.05.2012). Diese Gesprache wurden dann am 18. Mai 2012 beim
néchsten G2o-Gipfel im US-amerikanischen Camp David fortgesetzt, wo es aber
nicht mehr als Absichtserklarungen gab (MOFA 2012l).

Aber auch die wichtigsten EU-Mitgliedsstaaten haben strategische Interessen in
Japan. Am 13. und 14. Januar 2012 kam der franzésische AufSenminister Alain Juppé
zum ersten Treffen des sogenannten »Strategischen Dialogs«, der im Mai 2011 vom
damaligen Premierminister Kan und dem damaligen franzosischen Prasidenten
Sarkozy ins Leben gerufen wurde. Bei diesen ersten Gesprichen verstandigten sich
beide Seiten auf eine engere Zusammenarbeit im Umgang mit Nordkorea, Sank-
tionen gegen den Iran wegen dessen Atomprogramms und die Unterstiitzung des
Demokratisierungsprozesses in Myanmar. Ebenso ging es fiir beide Seiten um die
Fortsetzung und Stirkung der Zusammenarbeit im Bereich der Nuklearenergie -
gerade nach dem Ungliick von Fukushima und der japanischen Abhéngigkeit von
franzosischer Nukleartechnologie ein wichtiges Thema (MOFA 2012m). Im Okto-
ber 2011 hatten der damalige Premierminister Fillon und Noda eine gemeinsame
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Erkldrung zur Kernenergie und Energiepolitik verabschiedet (SHUHO KANTEI
2011).

Wihrend des G2o-Gipfels am 19. Mai 2012 trafen sich dann der neue franzé-
sische Prasident Hollande und Premierminister Noda zum ersten Mal, wobei es
neben der Eurokrise auch um eine engere Zusammenarbeit bei Sanktionen gegen-
iiber dem Iran, den Umgang mit Nordkorea und der VR China ging (MOFA 2012n).

Bei den beiden deutsch-japanischen Gipfeltreffen, im Oktober 2011 zwischen
dem damaligen Préasidenten Wulff (MOFA 2011s) in Tokyo und Bundeskanzlerin
Merkel und Premierminister Noda wihrend des G8-Gipfels ging es neben dem EU-
Japan Freihandelsabkommen in beiden Fillen auch um die fiir Deutschland und
Japan wichtige Frage der Kernenergie (MOFA 2o011r, 20115). Konkrete Schritte zur
Zusammenarbeit bei der Entwicklung alternativer Energiequellen werden aber bis-
her eher auf der mittleren diplomatischen Ebene sowie zwischen Wissenschaftlern
und Wirtschaftsvertretern gefiihrt.

2.8 Russland

Die japanisch-russischen Beziehungen haben sich nach dem Besuch des damaligen
russischen Prasidenten Medwedew auf den stidlichen Kurilen-Inseln im November
2010 weiter verschlechtert. Die russische Regierung hat Japan im Anschluss daran
mit weiteren hochrangigen Besuchen auf den Inseln, der Entscheidung bis zu 100
Millionen US-Dollar zu investieren sowie die russische Militidrprdsenz noch auszu-
bauen, weiter provoziert. Im Mai 2012 wurde dann bekannt, dass ausgerechnet ein
stidkoreanisches Bauunternehmen, Keumto Construction, an einem Infrastruktur-
projekt im Hafen von Nayaka auf der Insel Etorofu beteiligt ist. Das japanische
Auflenministerium legte dagegen am 30. Mai 2012 Protest ein (MOFA 2012a). Russ-
land besteht weiterhin darauf, dass die Inseln volkerrechtlich zum russischen Ho-
heitsgebiet gehoren und sieht keine Veranlassung dariiber zu verhandeln.

Japan hat aber keinen groflen diplomatischen Spielraum seinen Forderungen
nach Riickgabe der Inseln Riickhalt zu verleihen, da es Russland als einen seiner
Lieferanten von Ol und Fliissiggas (LNG) gerade nach dem Abschalten der meisten
Kernkraftwerke benotigt, auch wenn Russland nicht zu den wichtigsten Energie-
lieferanten Japans gehort; diese Rolle kommt weiterhin dem Mittleren Osten und
Australien zu. Obwohl der bilaterale Handel in den letzten Jahren zugenommen hat
(im Jahre 2011: 24 Mrd. USs) steht Russland bei den Importen nach Japan nur an 13.,
bei den Exporten nur an 20. Stelle. Nach dem steilen Anstieg der Energieimporte



100 AUSSENPOLITIK

innerhalb des letzten Jahres ist Japan jedoch gezwungen auch wieder enger mit
Russland zusammen zu arbeiten (JT 11.01.2012, 29.01.2012).

Japan hat sich in den Jahren 2011 und 2012 mehrmals darum bemiiht, die Ver-
handlungen tiber die Kurilen-Inseln wieder aufzunehmen. In November 2011 tra-
fen sich Premierminister Noda und der damalige russische Prasident Medwedew
vor dem Asia-Pacific Economic Cooperation Gipfel in Honolulu, um {iber eine en-
gere 6konomische Zusammenarbeit, Energielieferungen sowie tiber die Territorial-
konflikte zu sprechen (JT 15.11.2011). Am 28. und 29. Januar 2012 trafen sich daher
der russische Auflenminister Lawrow und sein japanischer Amtskollege Gemba zu
Gesprichen zur Vertiefung der bilateralen Beziehungen in Tokyo (MOFA 2012b).
Am 18. Juni 2012 trafen sich dann der gerade gewéhlte russische Prasident Putin
und Premierminister Noda erstmals wahrend des G2o-Gipfels in Los Cabos, Me-
xiko (AS 19.06.2012; JT 23.06.2012). Alle diese Gespriche scheinen jedoch auf die
Territorialfrage keinen groflen Einfluss zu haben, denn am 3. Juli 2012 besuchte
der russische Premierminister Medwedew erneut die Kurilen-Inseln, was in Japan
erneut zu diplomatischen Protesten fithrte (AS 03.07.2012).

3.  Politikfelder
3.1 Sicherheitspolitik

Nachdem bereits in den letzten Jahren der Verteidigungshaushalt sukzessive von
4,87 Billionen Yen (2004) auf 4,66 Billionen Yen (2011) gefallen war, wurde er auch
im Haushalt fiir 2012 noch einmal leicht um 11,9 Mrd. Yen auf 4,65 Billionen Yen
(etwa 46 Mrd. Euro) gekiirzt. Dazu kommen weitere 67 Mrd. Yen fiir Okinawa zur
Linderung der Belastung der Bevolkerung durch die US-Truppen, davon 8,6 Mrd.
Yen aus dem SACO-Budget (MOD 2012).

Die Sicherheitspolitik wird aber nicht nur durch das sinkende Budget belastet,
sondern auch durch das weitere Drehen des Ministerkarussells. Am 2. September
2011 wurde der erst seit dem Regierungswechsel im September 2009 amtierende
Verteidigungsminister Toshimi Kitazawa (DPJ) durch Yasuo Ichikawa (DP]) er-
setzt, der bereits kurz nach seiner Berufung in einer Pressekonferenz offen zugab
in Fragen der Verteidigungspolitik ein Amateur zu sein (JT 04.09.2011). Nach nur
vier Monaten im Amt wurde Ichikawa von Premierminister Noda bereits wieder
durch Naoki Tanaka ersetzt, der auch bis dahin keine Erfahrungen in der Vertei-
digungspolitik hatte und frith aufgrund unpassender Kommentare eine negative
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Presse erhielt (JT 25.01.2012). Nach nur fiinf Monaten im Amt wurde Tanaka am
4. Juni 2012 bereits durch Satoshi Morimoto ersetzt. Morimoto ist im Gegensatz zu
seinen drei Vorgangern jedoch ein ausgesprochener Verteidigungsexperte: er war
bis dahin Professor fiir Internationale Beziehungen an der Takushoku-Universitit
und ist damit der erste Nichtpolitiker in dieser Position (JT 06.06.2012).

Nach dem Erdbeben und Tsunami in Nordost-Japan waren etwa 100.000 SDF-
Soldaten aber auch eine grofie Zahl von US-Soldaten durch das sogenannte Projekt
»Tomodachi« an den Hilfs- und Aufriummafinahmen beteiligt. Fiir die US-Armee
war dies auch eine gute Gelegenheit ihr Image in der japanischen Bevélkerung zu
verbessern und auf die Bedeutung der Fortsetzung dieser Kooperation hinzuwei-
sen. Beim Treffen des US-japanischen Ausschusses zur Beratung von Sicherheits-
fragen (Security Consultative Committee) am 21. Juni 2011 wurde diese enge Zu-
sammenarbeit und das gute Beispiel des Erdbebeneinsatzes von den Auflen- und
Verteidigungsministern der beiden Lander noch einmal besonders betont (MOD
20113, 2011b).

Ein wichtiges Ergebnis des sogenannten 2+2 Gipfels im Juni 2011 war eine Ver-
einbarung iiber die Verlegung des US-Luftwaffenstiitzpunktes Futenma nach Camp
Schwab (Henoko) und den Bau einer V-férmigen Start- und Landebahn. Im Sep-
tember 2011 einigten sich Japan und die USA auf ein Gesamtpaket zur Umstruk-
turierung und Erneuerung ihrer Sicherheitszusammenarbeit, deren Grundpfeiler
aber bereits unter der LDP Regierung 2006 gelegt wurden. Bestandteil dieser Ver-
einbarungen sind die oben erwidhnte Verschiebung der Flugbasis Futenma nach
Henoko und von US-Marineeinheiten nach Guam, der Aufbau und die Weiter-
entwicklung eines Raketen-Abwehrsystems mit der moglichen Stationierung von
Patriot-Raketen in Okinawa (JT' 31.03.2012), eine Neuverhandlung des US-ameri-
kanisch-japanischen Truppenstationierungsvertrags (unterzeichnet am 21.01.2011),
und weitere MafSnahmen zur Erleichterung der Stationierung der US-Truppen in
Okinawa (MOFA 2011t).

Im August 2011 verdffentlichte das japanische Verteidigungsministerium einen
Plan zur Reform der Verteidigungskapazititen. Ziel dieser Reformen ist eine fle-
xiblere Verteidigungsstruktur, um auf die verdnderte sicherheitspolitische Lage in
Ostasien schneller und flexibler reagieren zu kénnen. Diese Reformen sind Teil der
2010 veranderten Verteidigungsrichtlinien und des fiir den Zeitraum 2011 bis 2015
giiltigen Mittelfristigen Verteidigungsprogramms (MOD 2011c).

Wenn man sich die bisherige Sicherheitspolitik der DPJ-Regierung unter Pre-
mierminister Kan und Noda in den letzten zwei Jahren ansieht, wird deutlich, dass
diese jedwede Kritik an der US-amerikanischen Militidrprasenz in Japan und ins-
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besondere in Okinawa, den Waffensystemen, welche die USA nach Japan einfiihrt,
oder der Rolle, welche die USA im asiatischen Raum auch weiterhin spielen moch-
te, vermissen ldsst. Im Gegenteil, die DPJ erscheint stets dazu bereit, an der Seite
der USA zu kidmpfen, was sie unter anderem in den groflen, im Juni 2012 durchge-
fithrten Marineiibungen (zusammen mit Stidkorea) zeigte. Im Hinblick auf eine
traditionell anti-militaristisch orientierte Auflen- und Sicherheitspolitik erscheint
auch die Aufweichung der seit langer Zeit giiltigen Beschridnkungen japanischer
Waffenexporte durch die DPJ-Regierung problematisch (USDD 2012a).

3.2 Handelspolitik

Seit Jahrzehnten gab es im japanischen Auflenhandel eine Konstante: der teilweise
sehr hohe Auflenhandelstiberschuss. Dies hat sich 2011 zum ersten Mal gedndert,
denn tiber das gesamte Jahr gesehen hatte Japan 2011 ein Handelsdefizit von 32 Mrd.
USs. Wahrend Japans Exporte 820 Mrd. US$ betrugen, lagen die Importe bei 853
Mrd. USs. (JETRO 2012). Japans Exporte hatten bereits 2009 wegen der Finanz-
krise drastisch abgenommen, seit April 2011 sind die Ol- und Gasimporte wegen
der abgeschalteten Kernkraftwerke jedoch deutlich angestiegen, daher sind die Im-
portzahlen ebenso deutlich angestiegen. Dieser Trend hat sich auch in der ersten
Jahreshalfte 2012 fortgesetzt (JETRO 2012).

Mit einem Anteil von 55 % an Exporten und 44 % an den Importen gehoren die
Lander Asiens zu den wichtigsten Handelspartnern Japans. Diese werden von der
VR China angefiihrt, die mit fast 20 % der Exporte und 21,5 % der Importe zu Japans
grofitem Handelspartner geworden ist, wihrend die USA mit jeweils 15 % und 8,7 %
und die EU mit 11,6 % und 9,4 % (jeweils Export- und Importanteil) inzwischen
weit hinter China zuriick gefallen sind. Wegen der gestiegenen Olimporte kamen
2011 18,8 % der japanischen Importe aus Lindern des Nahen Ostens. Bis April 2012
stieg der Anteil sogar auf tiber 20 % (JETRO 2012).

Im November 2011 verkiindete Premierminister Noda, dass Japan sich nach lan-
gen Uberlegungen dazu entschlossen hat, Verhandlungen iiber den Beitritt zum
Transpazifischen Partnerschaftsabkommen (TPP) aufzunehmen. In den Mona-
ten vorher und auch nach der Entscheidung gab es in Japan eine heftige Debat-
te iiber die Vorteile und méglichen Gefahren eines solchen Schritts, gerade auch
fiir den japanischen Agrarsektor (FORBES 14.11.2011, MULGAN 27.07.2011). Obwohl
die Verhandlungen sicherlich noch einige Zeit in Anspruch nehmen werden, wiir-
de Japans Beitritt zum TPP bedeuten, dass ein wesentlich groflerer Anteil seines
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Auflenhandels durch dieses Abkommen abgedeckt wire. Bisher sind es trotz des
Partnerschaftsabkommens mit ASEAN weniger als 10 %.

Im Mai 2012 unterzeichneten Vertreter Japans, Chinas und Stidkoreas ein tri-
laterales Investitionsabkommen (Japan-China-Korea Trilateral Investment Agree-
ment), um gegenseitige Investitionen zu fordern und zu erleichtern (MOFA 20120,
MOFA 2012p).

3.3 Entwicklungshilfe

Japans Entwicklungshilfebudget, ist bereits in den letzten zehn Jahren von etwa 960
Mrd. Yen (2000) auf 618 Mrd. Yen (2010), also um etwa 36 % gesunken. 2011 betrug
das Budget dann nur noch 572 Mrd. Yen, und im Haushalt 2012 waren nur noch 561
Mrd. Yen (etwa 5,6 Mrd. Euro) dafiir angesetzt (MOFA 2012q, MOFA 2012r).

Wihrend die bilaterale Entwicklungszusammenarbeit fiir Japan an Bedeutung
verloren hat, hat seit den 1990er Jahren der Bereich Human Security sehr an Be-
deutung gewonnen. 1999 hat Japan einen sogenannten Treuhandelsfond fiir Hu-
man Security (Trust Fund for Human Security) zur Unterstiitzung des UN Trust
Fund aufgesetzt, in den Japan bis 2009 etwa 39 Mrd. Yen (etwa 390 Millionen Euro)
eingezahlt hat. Im Dezember 2010 wurde der Japaner Takasu Yukio zum Sonder-
berater fiir Human Security des UN-Generalsekretirs ernannt, was Japans Einfluss
und Reputation in diesem Bereich weiter gesteigert hat. In den Jahren 2011 und
2012 unterstiitzte dieser Fond unter anderem Projekte in Usbekistan, Bolivien, der
Dominikanischen Republik und Nicaragua (MOFA 2012s).

Im Juli 2012 war Japan Gastgeber der Afghanistan-Geberkonferenz, an der Ver-
treter aus 8o Staaten teilnahmen. Die Teilnehmerstaaten versprachen am Ende Af-
ghanistan bis 2015 Hilfen in Hohe von 16 Mrd. USs zukommen zu lassen, auch um
den voraussichtlichen negativen Folgen des Truppenabzugs der ndchsten Monate
und Jahre entgegen zu wirken. Japan selbst versprach Hilfen im Wert von 3 Mrd.
USs bis 2016, davon allerdings 2,2 Mrd. USs in Form von Krediten fiir Entwick-
lungs- und Infrastrukturprojekte (REUTERS 08.06.2012).

4. Ausblick

Japan hat in den letzten Jahren versucht, seine auflenpolitische Rolle in allen Be-
reichen sukzessive zu vergroflern und aus der Jahrzehnte langen Charakterisie-
rung als wirtschaftlicher Riese einerseits und diplomatischer Zwerg andererseits
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herauszukommen. Ironischerweise findet das gerade in einer Zeit statt, in der Japan
seine globale wirtschaftliche Rolle zunehmend einbiifit und seine regionale Vor-
machtstellung mehr und mehr von China {ibernommen wird. Besonders deutlich
wird diese Entwicklung gerade auch unter der DPJ-Regierung unter Premiermi-
nister Noda an dem Versuch, die sicherheitspolitische Zusammenarbeit mit den
USA weiter zu intensivieren und inzwischen auch an gréf3eren Marineiibungen vor
der Kiiste Stidkoreas teilzunehmen, wéihrend Japan gleichzeitig seinen Waffenhan-
del ausbaut. Zur selben Zeit hat die Noda-Regierung entschieden, Verhandlungen
zu einem méglichen japanischen Beitritt zum TPP aufzunehmen und gleichzeitig
nach Abschluss der scoping exercise Verhandlungen iiber ein EU-Japan-Partner-
schaftsabkommen zu beginnen. Auch regional ist Japan an vielen Fronten aktiv.
Zum einen gibt es inzwischen eine Art Shuttle-Diplomatie zwischen Japan und
Stidkorea, bei der sich die Regierungschefs zum Teil alle zwei Monate zumindest
zu kurzen Gespréchen treffen, zum anderen sind aber auch die haufigen Gespréche
und Gipfeltreffen zwischen Japan und der chinesischen Regierung oder die trilate-
ralen Begegnungen mit Siidkorea und der VR China bemerkenswert. Auch wenn
man hoffen mag, dass sich dadurch langsam ein Vertrauensverhaltnis entwickelt,
das tiefer geht als reine Macht- und Interessenpolitik, so sind die japanischen Be-
merkungen iber die Senkaku-Inseln und der plétzliche siidkoreanische Riickzie-
her vor dem Abschluss eines Vertrags zum Austausch militarischer Informationen
dann doch wieder ein Hinweis darauf, dass die Vergangenheit noch nicht ganz
iberwunden zu sein scheint.
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Japans Neuerfindung als »Umweltnation«:
Nationalismus zwischen Isolation
und internationaler Integration
im Post-Fukushima-Japan

Re-Inventing Japan as an »Environmental Nation«:
Nationalism between Isolation and International Integration
in Post-Fukushima Japan

Raffael Raddatz

Japanese nationalism has attracted much attention since the late 1990s when issues re-
garding historical revisionism or nationalism in pop culture, on the Internet, and sur-
rounding sport events became the subject of heated debates in Japan and also abroad.
However, recent efforts to re-invent Japan as an »environmental nation« living in
»harmony with nature« remained relatively unnoticed by scholarly research. Against
the background of globalization processes and challenges such as climate change, this
notion was increasingly promoted since the 2000s by political initiatives and intel-
lectuals alike. These efforts promised to be a way to gain more international influence
despite Japan's constitutional limitations (Article 9). This paper analyzes these initia-
tives and examines what impact the Great Eastern Japan Earthquake of 2011 and the
nuclear disaster in Fukushima had on the attempt to remake Japan's image into an
»environmental nation« and how Japan's endeavors since the 1990s to gain more inter-
national influence were also challenged by recent calls for a more isolationist position.
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1. Einleitung

Seit den 1990er Jahren hat der japanische Nationalismus eine wachsende Aufmerk-
samkeit im Ausland und in Japan selbst erfahren. Dabei war stellenweise von einem
Rechtsruck der japanischen Gesellschaft bzw. Teilen davon die Rede, der ab Ende
der 1990er zum Thema heftiger Debatten wurde. Insbesondere der ab dieser Zeit
zunehmend zu beobachtende Geschichtsrevisionismus (Ocuma und UENO 2003;
RICHTER 2008a; SAALER 2005), sowie Nationalismus in Sport, Popkultur und
Internet (KAYAMA 2002; KITADA 2005; RICHTER 2008b; SASADA 2006; SUZUKI
2008; TAKAHARA 2006) fanden ihren Widerhall in wissenschaftlichen und medi-
alen Auseinandersetzungen.

Von diesen Untersuchungen weitgehend unbeachtet blieb jedoch ein Aspekt,
der in der 2000er Dekade an Bedeutung gewann und gerade durch das Tohoku-
Erdbeben und die Atomkatastrophe von Fukushima 2011 weitere Brisanz erlangte:
Man versuchte Japan als eine in Frieden und Einklang mit der Natur lebende »Um-
weltnation« zu re-imaginieren. Dies versprach gleichzeitig die Méglichkeit, - trotz
der Beschrankungen durch den »Pazifismus«-Artikel 9 der japanischen Verfassung

- vor dem Hintergrund von Herausforderungen wie dem Kyoto-Protokoll bzw. der
»globalen Klimaerwdrmung« auch international eine stirkere (Vorbild)Rolle spie-
len zu kénnen.

Der Artikel greift diese Thematik auf und analysiert nach einigen kurzen theore-
tischen Voriiberlegungen zunichst die Versuche auf politischer Ebene und im Ge-
sellschaftsdiskurs, Japan als »Umweltnation« neu zu definieren. In einem weiteren
Schritt soll untersucht werden, wie diese Bestrebungen nun vor dem Hintergrund
der Umweltkatastrophe von Fukushima eingeordnet werden miissen, die eigentlich
die Widerspriiche im Narrativ der japanischen »Umweltnation« aufzeigen miisste.

Gleichzeitig wurde nach dem Tohoku-Erdbeben auch neue Kritik an einer
stiarkeren internationalen Rolle Japans laut, die sich oftmals mit den jiingsten De-
batten {iber Japans Beitritt zum TPP-Freihandelsabkommen verkniipft. Vor dem
Hintergrund der Umweltkatastrophe von Fukushima wurden somit stellenweise
Tendenzen eines neuen nationalistischen Isolationismus erkennbar. Wenngleich
der Post-Fukushima-Diskurs noch relativ jung ist, so wird in diesem Artikel ar-
gumentiert, dass die Erzdhlung von der »Umweltnation« durch Fukushima nicht
geschwicht, sondern eher weiter gestirkt werden kénnte. Hierbei zeichnet sich
ab, dass die Atom-Katastrophe sich zum Ausgangspunkt einer neuen »Nation
Branding«-Strategie entwickelt, auf deren Basis Japan eine internationale Fiih-
rungsrolle im Umweltbereich zu beanspruchen sucht.
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1.1 Nationalismus als Diskursfeld

Mit Nationalismus wird die Loyalitdt zur »Nation« bezeichnet, und mit Patriotis-
mus jene zum Staat (CONNOR 2002: 24). Diese beiden Identitdten kénnen in einem
»Nationalstaat« wie Japan, in dem sich der allgemeinen Vorstellung nach Nation
und Staat decken, verschwimmen, was ihre Unterscheidung schwierig bzw. gar un-
notig macht (CONNOR 1994: 40, 99). Thre Unterscheidung kann gar den bewusst
ideologischen Hintergrund haben, Nationalismus zu »entkriminalisieren«, indem
er durch das Wort Patriotismus ersetzt wird, da letzterer fiir gewdhnlich positiver
konnotiert ist (BAUMAN 2000: 174; BILLIG 1995; CALHOUN 2007).

»Nation« sollte dabei nicht als eine »Gruppe«, sondern eher als eine sich pro-
zessual und relational manifestierende Kategorie verstanden werden (BRUBAKER
1996, 2004; SMUTNY 2004). Deswegen wird in neueren Forschungsbeitridgen zum
Themenfeld Nationalismus sogar vor dem Versuch gewarnt, »Nation« definieren zu
wollen, da man somit Gefahr laufen konnte, diese als eine zu Handlungen fahige,
real existente Entitdt zu betrachten, was der Sichtweise von Nationalisten selbst ent-
spreche (BRUBAKER 1996: 14). BRUBAKER schldgt hier eine Analyse in relationalen,
prozesshaften Kategorien vor. Um dies zu unterstreichen, verwendet er alternative
Begriffe fiir Nation, wie nationness. BRUBAKER (1996: 7) schreibt hierzu: »Nationa-
lism can and should be understood without invoking >nations« as substantial enti-
ties. Instead of focusing on nations as real groups, we should focus on nationhood
and nationness, on »nation« as practical category, institutionalized form and con-
tingent event«. Nation sollte daher in situationsbedingten Handlungen, kulturellen
Idiomen, kognitiven Mustern, diskursiven frames, Routinen, institutionellen For-
men oder politischen Projekten untersucht werden (BRUBAKER 2004: 11).

Einem solchen Verstindnis von »Nation« folgend, gibt es niemals nur ein sta-
tisches Nationenbild, sondern konkurrierende Bilder, die diskursiv konstruiert,
reproduziert oder auch zerstort werden (DE CiLLiA, REISIGL und WODAK 1999:
153). Die Kategorie Nation befindet sich also in einem stdndigen Wandel, wobei
sie aktuellen Interessen und Herausforderungen angepasst wird. Bei der Konstruk-
tion von Nation ist wie bei der Konstruktion sozialer Realitit im Allgemeinen die
sprachliche Verhandlung in Diskursen von zentraler Bedeutung. Der Soziologe
PIERRE BOURDIEU (1990: 99) pladiert daher dafiir, »den Beitrag der Worter zur Kon-
struktion des Sozialen« zu untersuchen, sowie »den des Klassifizierungskampfes -
ein Element jedes Klassenkampfes — zur Bildung von Klassen: Alters-, Geschlechts-
und Gesellschaftsklassen, aber auch Clans, Stimmen, Ethnien, Nationen«.

Dementsprechend lassen sich aus der Konstruktion des Nationalen im Gesell-
schaftsdiskurs Riickschliisse auf Formierung, Gestalt und Intention nationaler
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Identitéit in einer Gesellschaft schlieflen. Im Folgenden soll als eine Auspriagung
des Nationalen im gegenwirtigen Japan die diskursive Konstruktion des Narrativs
von der im »Einklang mit der Natur« lebenden » Umweltnation« untersucht werden.

2. Japans Neuerfindung als »Umweltnation« in der 2000er Dekade

2.1 Auf dem Weg zur »Environmental Nation« - Japanische Politikinitiativen
fiir eine Diplomatie ohne Waffen

Seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs ist Japans (Auflen)Politik in ihren Hand-
lungsmoglichkeiten durch seine Verfassung, primér durch den »Pazifismus«-Arti-
kel 9, eingeschrankt. Das Land nutzte diese Beschrankungen wéhrend des Kalten
Krieges allerdings unter anderem mit der » Yoshida-Doktrin«' zu seinem Vorteil. Ab
den 1990er Jahren jedoch, insbesondere nach Japans Rolle im Golfkrieg 1991 wurde
verstarkte Kritik an der japanischen »Low Profile«-Diplomatie im In- und Ausland,
insbesondere von Seiten der USA laut. Im Inland mehrten sich in den 1990ern vor
allem unter den Konservativen die Stimmen, die neben einer Verfassungsreform
auch stérkere (militdrische) Beitrage Japans forderten und Japan wieder zu einem
»normalen Land« (futsti no kuni) machen wollten (z.B. OzAwA 2006: 102). Wie
der Politologe OsamMU WATANABE anmerkt, wurden die ebenfalls zu dieser Zeit
einsetzenden neoliberalen Strukturreformen zusammen mit Bestrebungen einer
Militarisierung und der Verfassungsreform zu einem Set (WATANABE 2009: 199).
Die Revision von Artikel 9 wurde somit erstmals nach der erfolgreichen Durch-
setzung der Yoshida-Doktrin wieder zu einem wichtigen Thema. Dabei verfolgte
die japanische Politik eine Doppelstrategie: 1.) Die Ausreizung der Interpretations-
moglichkeiten von Artikel 9 (kaishaku kenpo) bei gleichzeitiger Beibehaltung des
status quo. 2.) den Versuch Artikel 9 tatsdchlich abzuschaffen bzw. zu dndern. Ab
den 1990er Jahren wagte man sich in Japan erstmals auch an militdrische Beitrage
(z.B. Peacekeeping-Missionen) innerhalb der internationalen Gemeinschaft he-
ran (HUGHES 2005: 11; SINGH und SHETLER-JONES 2011). Dennoch blieb Japans

1. Ab den 1960er Jahren wurde die Yoshida-Doktrin fiir die kommenden Jahrzehnte Japans Diplo-
matiekompass (GA0 1998). Diese nach dem ehemaligen Premierminister Yoshida Shigeru (LDP)
benannte Doktrin besagte, dass Japans nationales Interesse in seinem Wiederaufbau und wirt-
schaftlichem Wachstum liege (GAo 1998: 228). Folglich wiirde Japan sich international ein di-
plomatisch unaufFilliges Profil geben, sich militarisch nur leicht bewaffnen und stattdessen auf
den Schutz durch die USA vertrauen. Die Yoshida-Doktrin konnte ihre Giiltigkeit trotz massiver
Kritik der Linken und von Teilen der Konservativen im Grunde bis zum Ende des Kalten Krieges
behaupten und war somit auch ein Garant des japanischen Nachkriegspazifismus.
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»Scheckbuchdiplomatie« aus der Zeit des Kalten Krieges, bei dem die Entwick-
lungshilfe (ODA) traditionell einen wichtigen Pfeiler bildete (Ho 2008: 103) wei-
terhin von grofler Bedeutung. Das Land versuchte gar seine Einflussméglichkeiten
abseits militdrischer Machtausiibung zu erweitern, wobei Japans Engagement im
Bereich der Human Security (Ho 2008: 101-111) oder der Kulturdiplomatie ab den
1990er Jahren an Bedeutung gewann.

Gerade auch die Kulturdiplomatie bietet die Moglichkeit, die international be-
liebte japanische Popkultur (Stichwort »Cool Japan«) in Form einer soft power® zu
nutzen. Die Idee der soft power beruht auf der Anziehung bzw. der Fahigkeit eines
Staates die Priferenzen anderer (politischer) Akteure ohne die Anwendung von
hard power zu beeinflussen (NYE 2004: 4-6). Hierbei spielt die Vermittlung eines
positiven Landes-Images eine tragendende Rolle, wobei vergleichbar mit den Mar-
ken-Strategien von Unternehmen auch Staaten zunehmend im Sinne eines Nation
Branding® darauf setzen, aktiv Einfluss auf ihre Reputation zu nehmen, um so ihre
Einﬂussméglichkeiten zu erweitern (DINNIE 2008; HAYDEN 2011; SZONDI 2008).
Beide Konzepte erginzen sich und sind eng miteinander verbunden, weil sie auf
Anziehung beruhen (SzoNDI 2008: 8).

Cool Japan ist im japanischen Fall das wohl prominenteste Beispiel dafiir, wie ab
den 2000er Jahren auf politischer Ebene begonnen wurde, vor dem Hintergrund
schwindender wirtschaftlicher Macht, keine alternativlose Militarisierung und
»Normalisierung« des Landes anzustreben, sondern Japan eher als einen auf Tech-
nologie und Ideen basierenden, fithrenden und innovativen thought leader interna-
tional zu positionieren und das bis dato vorherrschende Bild des Landes als Wirt-
schaftsmacht aktiv umzugestalten. Der ehemalige Premier TARO AsO (LDP), der
das Potential von Cool Japan erkannte (HAYDEN 2011: 100-101), betonte, dass japa-
nische Standards global wiirden, woraus er eine Fithrungsrolle Japans ableitete. Das
Land sei ein thought leader, wobei dieser Begriff weniger auf hard power, sondern
auf Normen, Werten und (technologischem) Know-How beruht, die eher in die
Kategorie soft power eingeordnet werden kénnen. Als ein solcher thought leader sei
Japan zu einer fiihrenden »Umweltschutznation« aufgestiegen (Aso 2007: 13-22).

In dieses Schema passt auch die Politik des ehemaligen Premiers Shinzo Abe, in
dessen Kabinett As6 Auflenminister war. Innenpolitisch sorgte Abe fiir die grofite
2. Der Begrift soft power wurde von dem Politologen Joseph S. Nye gepragt. Er beschreibt das Errei-

chen von bestimmten Zielen oder Interessen eines Staates durch andere Mittel als klassische hard

power (Militirmacht oder Geld). Ein Beispiel von soft power ist dabei insbesondere Kultur (NYE
2004: 11).

3. Der Begriff der nation brand geht urspriinglich auf den Politikberater Simon Anholt zuriick. Als
akademisches Forschungsfeld ist Nation Branding ein noch relativ junger Bereich (DINNIE 2008;
SZONDI 2008).
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Krise um den Artikel 9, dessen Anderung er durch seine kurze Amtszeit sowie das
komplizierte Revisionsprozedere jedoch nicht mehr bewerkstelligen konnte (Wa-
TANABE 2009: 8-25). Zudem versuchte er den Nationalismus der Japaner zu stér-
ken, indem seine Erziehungsreformen Patriotismus zum Unterrichtsgegenstand in
Schulen werden lielen. In seinen Diskursbeitrdgen stellte er den Nationalismus
als »Natiirlichkeit« dar, aus der sich die Liebe zur Familie, zur Heimat und zum
Staat als unausweichlich ergeben wiirde (ABE 2006: 96). Gleichzeitig betonte er die
»schone Natur« Japans, die Kultur und Geschichte des Landes, die er als eine Quelle
fir Nationalstolz ausmacht (ABE 2006: 228).

Auflenpolitisch strebte er jedoch eine » Auflenpolitik der Werte« (kachikan gaiko)
an, die trotz seiner Versuche die Verfassung zu dndern nicht primar auf eine Mili-
tarisierung abzielten, sondern, Asds Konzept des thought leaders nicht unahnlich,
eine ideologische Fiithrungsrolle Japans verfolgten und die » Attraktivitit« des Lan-
des betonten. Dies wurde an der unter der Regierung Abe im Januar 2007 verab-
schiedeten Initiative »Becoming a Leading Environmental Nation Strategy in the
21st Century - Japan’s Strategy for a Sustainable Society« deutlich, mit der Japan
nicht weniger als die Fithrungsrolle bei der Erschaffung einer »besseren Welt« an-
strebt (KANKYOSHO 2007). Hierbei Gibernimmt das Umweltministerium in Zu-
sammenarbeit mit anderen Ministerien, der Wirtschaft und der Zivilgesellschaft
die Fithrung. Im Strategiepapier des Umweltministeriums heifit es (KANKYOSHO
2007: 6):

In this context, Japan is in an ideal position to create a working model of a sus-
tainable society as a >miniature Earth« in the sense that Japan has few natural
resources as well as a population and industrial activities that are concentrated
onto national land that is limited in size, and yet has strengths such as tradi-
tional wisdom from living in harmony with nature, environmental and energy-
related technologies that have enabled socio-economic development, (...) We
should take full advantage of these strengths to create a »leading environmental
nation,« (...) Through such efforts Japan will utilize in modern-day society its
traditional wisdom for coexistence with the natural environment. Moreover, (...)
Japan will use its world-leading environmental and energy-related technologies,
its experience and wisdom in overcoming severe pollution, and its abundant sup-
ply of passionate and capable human resources to derive from the environment
both economic growth and vitality in local societies, creating a »Japanese model«
in which Japan, as a leading environmental nation, contributes to the develop-
ment and the prosperity of the globe, to be shared with Asia and with the world.
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Diese starkere okologische Ausrichtung japanischer (Auflen)Politik hat ihre
Waurzeln in der ersten Hélfte der 1990er Jahre, als Japan bei seinen Vergabekrite-
rien fiir ODA stéirker okologische Priorititen betonte, die mit Werten wie Demo-
kratie oder Konzepten wie Human Security verkniipft wurden (HAYDEN 2011: 97;
WESTON 2008: 5).* Die Umweltthematik hat sich dabei zu einem wichtigen Pfeiler
der aulenpolitischen Strategie Japans entwickelt, wobei sich das Land zu einem
fithrenden Staat in verschiedenen okologischen Technologien wie Solarenergie
oder Hybridantrieben positionieren konnte (WESTON 2008: 15).

An anderer Stelle des Strategiepapiers zeigt sich der Einfluss ABES, wenn es un-
ter der Uberschrift »Creation of a Beautiful Nation in which Tradition Wisdom
[sic!] for Coexistence with Nature is applied to Modern Society« aulerdem heif3t
(KANKYOSHO 2007: 7):

Since ancient times, Japanese people have had a view of nature in which every
living thing is respected as part of nature. Japanese people have traditionally em-
braced a sense of respect for nature and have lived in harmony with nature.

Uber das Anerziehen dkologischer Verantwortung kann dieser Konzeption zu-
folge sowohl Stolz auf die Nation als auch eine aktivere Rolle in der internationalen
Gemeinschaft verwirklicht werden.

Auch das unter der Regierung Abe reformierte Erziehungsgesetz verbindet Pa-
triotismus mit Umweltschutz. Hier heifit es unter Artikel 2 des Gesetzes zu den
Zielsetzungen (MEXT 2006):

(...) to foster an attitude to respect life, care for nature, and contribute to the pro-
tection of the environment. (5) to foster an attitude to respect our traditions and
culture, love the country and region that nurtured them, together with respect for
other countries and a desire to contribute to world peace and the development of
the international community.

Diese neuen Umwelt-Initiativen bieten dem konservativen Politik-Establishment
die Moglichkeit zwei seiner Hauptanliegen miteinander zu verbinden: im Ausland
Japans Einfluss und Handlungsspielraum erweitern, sowie im Inland den Patriotis-
mus der Bevolkerung stidrken (AKAHA 2008: 156). Dabei wird der »Pazifismusc, der
den Konservativen seit den 1990er Jahren immer mehr zur Last wurde, zu ihrem

4. Fir eine genauere Untersuchung der Bedeutung umweltpolitischer Themen fiir die japanische
Auflenpolitik und speziell als Diplomatie-Tool in den sino-japanischen Beziehungen vgl. WEsToN
(2008) und MorI (2011).
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Vorteil als »traditioneller, japanischer Wert« rekonstruiert. Gleichzeitig sind solche
Initiativen im Bildungsbereich, 6kologische Erziehung mit Patriotismus zu kombi-
nieren mit dem UN-Rahmen, genauer dem ESD-Konzept (Education for Sustain-
able Development) der UNESCO, verkniipft (vgl. UNESCO 2012).

2.2 »Im Einklang mit der Natur« - Intellektuelle re-imaginieren Japan

Die Initiativen auf politischer Ebene, Japan als »Umweltnation« darzustellen, kon-
nen nicht losgelost vom allgemeinen Gesellschaftsdiskurs betrachten werden. Im
Gegensatz zu seiner vergleichsweise jungen Geschichte im Politikdiskurs kann der
Narrativ von den »im Einklang mit der Natur lebenden Japanern« hier auf eine ge-
wisse Tradition blicken. Die Japanologin TEsSA MORRIS-SUZUKI (1998: 35) merkt
zu dieser Naturthematik an:

Images of nature (...) are also images of the geographical space which houses
sthe nation«. In Japan, images of nature have played a particularly central role in
molding the imagery of nationhood.

Umweltprobleme im modernen Japan wurden so auch gern als das Ergebnis des
ausldndischen kulturellen und 6konomischen Einflusses gedeutet (MORRIS-SuZU-
KI 1998: 36).”

Die Tendenzen zur nationalen Umcodierung der Natur-Thematik haben sich
seit den 1990er und 2000er Jahren parallel zu obigen Regierungsinitiativen ver-
starkt, wobei zugleich die Herausforderungen durch Globalisierungsstromungen
sowie die Klimaerwarmung als Hauptgriinde angefiihrt werden koénnen. Hier kann
der Philosoph TAKEsHI UMEHARA als Beispiel genannt werden, der als Urgestein
des japanischen Kulturdiskurses immer wieder Komponenten wie Spiritualitit und
Okologie ethnonationalistisch verkniipft. Sein Ziel ist es dabei, Japan und seine
Kultur nicht mehr als Peripherie zum Westen, sondern als eigentliches Zentrum zu
konstruieren (GEBHARDT 2001: 44). Auch in neueren Beitrédgen kreiert er das Bild
einer naturverbundenen, japanischen Kultur, die er monolithisch einer westlichen,
naturfeindlichen Kultur gegeniiberstellt, wobei er als Ursache den japanischen Po-
lytheismus oder Animismus im Gegensatz zum westlichen Monotheismus benennt.
In einem Gespréachsband mit dem Historiker Masa’ax1 UEDA von 2001 hebt er so

5. Zur Analyse der Entstehung des Narrativs von den im Einklang mit der Natur lebenden Japanern
vgl. ebenfalls MORRIS-SUZUKI (1998: 35-59).
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hervor, wie Japaner im »Einklang mit der Natur« lebten, wahrend die christliche
Kultur die Natur unterwerfe und zerstére (UMEHARA und UEDA 2001).

UMEHARA stellt hier Japan wahlweise als einzelnes Land bzw. als Teil eines osta-
siatischen Kulturkreises dem Westen gegeniiber, wobei er beide Pole mit dem La-
bel »Reiskultur« bzw. »Weizenkultur« so essentialistisch wie monolithisch vorstellt.
Japans spate Aufnahme der Landwirtschaft und seine Waldbezogenheit verbinde
sich mit der bis heute im Shinto erhalten gebliebenen Mentalitit einer »Jager- und
Sammlernation« und habe eine sehr »gerechte« Gesellschaft hervorgebracht, wobei
er eine »japanische Kontinuitit« von der urgeschichtlichen Jomon-Zeit (10.000-
300 v.u.Z.) bis heute zeichnet, ohne dieses Verfahren niher zu hinterfragen (UmE-
HARA und UEDA 2001: 60-61).

Wihrend die japanische Nachkriegsverfassung von Konservativen tiblicherweise
als von den USA »aufgezwungen« verstanden wird (WATANABE 2009: 232), zeigt
sich UMEHARA andererseits als Befiirworter von Artikel 9° und gibt sich vorder-
griindig als Gegner von politischem Nationalismus oder gar Etatismus (kokkashu-
gi) (AS 07.01.2005). Stattdessen leitet er Pazifismus als traditionellen, japanischen
Wert her, wobei die Okologie-Komponente eine wichtige Rolle spielt. Er betont
eine kulturelle Nihe zu Asien und deren »Reiskulturen« (AS 07.01.2005), wobei er
versucht Japan vom Westen zu emanzipieren. Naturverbundenheit und Frieden er-
scheinen bei ihm als »japanische Werte« die durch die (westliche) Modernisierung
verloren gegangen seien.

Ahnlich wie UMEHARA, stellt der Geograph YosHINORI YAsUDA die »Reiskultur«
Japans den westasiatischen und europdischen » Weizen-« und » Viehzuchtkulturen«
gegeniiber, die die Natur zerstorten, wihrend die Japaner »im Einklang mit der
Natur« lebten. YASuDA (2002: 4-8) imaginiert dabei »die Japaner« als » Waldvolk«
(mori no tami) im Gegensatz zu westlichen »Haustiervolkern« (kachiku no tami),
die die Walder fiir den Weizenanbau und die Viehhaltung zerstérten. Wie UME-
HARA sieht er dabei eine Kontinuitidt von der urzeitlichen Jomon-Zeit bis heute.
Diese »Essenz« des Japanischen sei allerdings durch den amerikanischen Einfluss
der Nachkriegszeit verblasst, wobei er die Ubernahme von »westlichem Essen« wie
Brot, Milch oder Fleisch hier als bedeutende Griinde fiir die »Schwéchung« dieses
Walddenkens hervorhebt. Das »amerikanische Brot« habe so die »Seele der Japa-
ner« verdndert (YASUDA 2002: 154-161). Mehr noch, in der Globalisierung, die die
»Eigentlimlichkei« (fokuisei) der Tradition und Kultur der »japanischen Ethnie«

6. Erist z.B. einer der Mitbegriinder der Kyuijo no Kai (Artikel 9-Vereinigung), die sich — von zahl-
reichen prominenten Intellektuellen unterstiitzt — fiir den Erhalt des Pazifismus-Artikels 9 der
Verfassung einsetzt.
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(Nihon minzoku) ignoriere, sieht er eine Gefahr fiir Japans Fortbestand - die Riick-
kehr zum Wald/Natur-Komplex als einzigen Ausweg (YASUDA 2002: 8, 88).

Sowohl UMEHARA als auch YAsuba waren bzw. sind am Forschungsinstitut
Kokusai Nihon Bunka Kenkyii Senta (International Research Center for Japanese
Studies), kurz Nichibunken in Kyoto aktiv, das 1987 vom damaligen nationalkon-
servativen Premierminister Yasuhiro Nakasone ins Leben gerufen, wurde und
kulturnationalistisch konnotierte Emanzipationsstrategien Japans verfolgt (PROHL
2000). Beide stehen als prominente Beispiele fir das Genre des Nihonjinron (Japa-
ner-Diskurs), das das vermeintlich Besondere an »den Japanern« herauszuarbeiten
versucht (BEFU 2001). So fragt sich YAsupa (2002: 89) etwa auch »Wer sind die Ja-
paner eigentlich?«, um sie sogleich als im Einklang mit der Natur lebendes »Wald-
volk« zu kennzeichnen, wobei er wie UMEHARA die Bedeutung des Animismus
betont. YASUDA (2002: 89) stellt die Jomon-Kultur ex post als »sustainable society«
dar und konstruiert dhnlich wie obige Politikinitiativen Umweltschutz und Nach-
haltigkeit als originir »japanische Werte«. Damit geht eine internationale Selbstbe-
hauptung einher, die sich mit einem einschldgigen Fithrungsanspruch verbindet.

Abseits dieser Diskurse »spiritueller Intellektueller« (GEBHARDT 2001; PROHL
2000), die vielfach im Spannungsfeld von Spiritualitdt, Okologie und Nationa-
lismus oszillieren, findet sich der Mythos von den im Einklang mit der Natur le-
benden Japanern auch in anderen konservativen Diskursstrangen. So etwa beim
Mathematiker MASAHIKO FUJIWARA, der in seinen Bestsellern zudem versucht,
japanische Geschichte revisionistisch umzuschreiben. Er kann ebenfalls dem
Nihonjinron-Genre zugeordnet werden, indem er mit Klischees von der »einzigar-
tigen Empfindsamkeit« der Japaner gegeniiber der Natur und ihrem »iiberlegenen
Schonheitssinn« arbeitet (FUJTWARA 2005: 96-100, 2011: 37 und 225). Wie UME-
HARA und Yasupa verfolgt auch FujiwaRra hier eine Emanzipation, insbesondere
von den USA, wobei er Japan als eigenstindige Zivilisation dem Westen gegen-
tiberstellt, der bei ihm jedoch iiblicherweise nur aus den USA besteht. Ahnlich wie
bei Yasupa dient ihm die Betonung des »duflerst wundervollen Naturverstind-
nisses« (hijo ni subarashii shizen-kan) (FUJIWARA 2005: 108) der Japaner dazu, in
reaktiondrer Weise die Herausforderungen der Globalisierung mit einer Riickkehr
zu vermeintlich japanischen Traditionen zu beantworten, wobei er wie UMEHARA
oder YAsuDA, die durch die westliche Modernisierung unterdriickten »japanischen
Traditionen« als latent iiberlegen darstellt.

Auch die konkrete Losung aktueller Umweltprobleme wird nach diesem Muster
im Narrativ der im Einklang mit der Natur lebenden Japaner vermutet. Wie Fuji-
WARA verortet YosH10 Tsukio als Naturwissenschaftler in einem Interview den
Schliissel fiir die Losung aller Umweltprobleme in der japanischen Natursicht (shi-
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zenkan). Im jidisch-christlichen Monotheismus, der grofle Teile der Welt beherr-
sche, erkennt er einen Hauptgrund fiir die »Unterjochung« der Natur (JEEF 2008:
252). In der Edo-Zeit (1603-1868) macht er jedoch Losungsansitze fiir gegenwir-
tige Umweltprobleme aus (JEEF 2008: 255). Generell sieht er in Japan eine Tradition
der »Geniigsamkeit«, die in der Welt »einzigartig« sei. Daher sollten die Japaner
mehr Vertrauen in sie setzten und ihr zur weltweiter Verbreitung verhelfen (JEEF
2008: 257). Er und sein Gespriachspartner kommen zu dem Schluss, dass das Stu-
dium japanischer Kultur unmittelbar mit 6kologischer Erziehung zusammenhénge
(JEEF 2008: 261), wobei er sich nah am Kalkiil der »Environmental Nation« bewegt.

Wihrend auf politischer Ebene die Neuerfindung Japans als »Umweltnation« vor
allem dazu dienen sollte, international nicht-militdrisch mehr Macht ausiiben zu
konnen, so fungierte die Umwelt-Thematik im Gesellschaftsdiskurs primér dazu,
Japan als eigenstdndige Kulturmacht darzustellen, die in der Emanzipation vom
Westen (v.a. den USA) nicht die Peripherie, sondern das eigentliche Zentrum bilde.
Dabei unterstiitzen sich beide Aspekte gegenseitig, denn sie werden je nach Autor
unterschiedlich eingesetzt, um Japan international in Position zu bringen. Dieser
Narrativ dient iiberwiegend zur Abwendung von den USA bei stellenweiser Hin-
wendung zu Asien.

Die solcherart diskursiv konstruierte Erzdhlung von Japan als »Umweltnation«
verbindet sich mit einem auch quantifizierbaren Gesellschaftstrend eines wachsen-
den 6kologischen Bewusstseins. Wie der Sozialwissenschaftler und Marktanalyst
AtrsusHI M1URA anhand von Studien herausarbeitet, zeigt sich aktuell ein Trend zu
einer 6kologischeren Denkweise, die den Konsum um des Konsums willen ablése,
wie er zu Japans wirtschaftlichen Bliitezeiten in den 1970er oder auch 1980er Jahren
zu beobachten gewesen sei. Stattdessen werde vermehrt ein 6kologischer Konsum
angestrebt (MIURA 2010: 3). Gleichzeitig geht aus MTUuRAs Daten hervor, dass ein
starker Patriotismus auch mit einem starken 6kologischen Bewusstsein korreliert
(MI1URA 2010: 4 und 112-116).

3.  Die Fukushima-Zasur 2011 - Zwischen Technologieausbau und Natur-
riickkehr

3.1 TPP und die Renaissance des japanischen Wirtschaftsnationalismus

Die diskursive Konstruktion der Umweltnation bzw. auch der hohe Standard japa-

nischer Umwelttechnik haben so in den 2000ern vor der Fukushima-Katastrophe
in Japan das Bild eines fithrenden Umweltschutzlandes befordert. Die Renaissance
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okologisch codierter Diskurse nationaler Identitdt sowie die Neuerfindung Japans
als »Umweltnation« auf politischer Ebene wihrend der 2000er Jahre versprach eine
Méglichkeit, trotz verfassungsrechtlich beschrankter Macht mehr Einfluss auf in-
ternationaler Ebene zu erreichen. Die Dreifach-Katastrophe aus Tohoku-Erdbeben,
Tsunami und Fukushima-Atomkrise vom Marz 2011 hat jedoch zu einer bedeu-
tenden Zasur gefiihrt, die eine stirkere internationale Rolle Japans wieder vermehrt
in Frage gestellt hat. Ein bedeutender Diskursstrang, der eine isolierte Rolle Japans
verfolgt, ist dabei wirtschaftsnationalistisch konnotiert. Hierbei wird der Post-
Fukushima-Diskurs vielfach mit der Frage verkniipft, ob Japan dem Freihandels-
abkommen TPP (Trans-Pacific Partnership) beitreten soll. Befiirworter, wie der
ehemalige Premier Naoto Kan (DPJ]) sehen den Beitritt zum TPP gerade vor dem
Hintergrund des Wiederaufbaus als unabdingbar, wahrend die Gegner sich nach
dem Schema »Japan zuerst« mit einem globalisierungskritischen Wirtschaftsnatio-
nalismus positionieren.

Der Sozialwissenschaftler und ehemalige Mitarbeiter des japanischen Ministe-
riums fiir Wirtschaft und Industrie (METI) TAKESHI NAKANO hat sich in diesem
Zusammenhang als einer der prominentesten Kritiker eines TPP-Beitritts hervor-
getan und fordert vor dem Hintergrund des Bebens eine Riickkehr zu einem ja-
panischen Wirtschaftsnationalismus, der isolationistische Ziige tragt. Er sieht die
Naturkatastrophe als Krise der »herrschenden« globalistischen Ideologie und er-
kennt gar die Renaissance des Nationalstaats, die sich am japanischen Beispiel an
der Umverteilung von Ressourcen vom Zentrum in die Region gezeigt habe (Na-
KANO 2011: 7, 70 und 243). Der im Nachkriegsjapan tabuisierte Nationalismus sei so
durch die Tohoku-Katastrophe auf »natiirliche Weise hervorgequollen« (NAKANO
2011: 11-13). Fiir die Uberwindung der Krise miisse sich die ganze Nation, die er als
»Schicksalsgemeinschaft« (unmei kyodotai) bezeichnet, solidarisch zeigen (NAKA-
NO 2011: 14-16).

NAKANO (2011: 22) sieht eine Abkehr vom Globalismus hin zum Nationalismus
als einzige Moglichkeit zum Wiederaufbau: »Kurzum, je stirker sich unser Land
globalisiert, desto schwieriger wird der Wiederaufbau der Katastrophengebiete in
Tohoku«. Der Staat kdnne, ebenso wie er Menschen vor Naturkatastrophen schiitze,
auch vor der Globalisierung bewahren, wobei er letztere nicht als natiirlich oder
unausweichlich, sondern trotz Japans starker Verflechtung in der internationalen
Gemeinschaft gar als umkehrbar ansieht (NAKANO 2011: 23). Das Ziel Japans miis-
se also die Starkung des Staates und die » Verteidigung« der Nation sein (NAKANO
2011: 69). In seinem anti-globalen Wirtschaftsnationalismus sieht er sogar die Mog-
lichkeit, Beitrage fiir den »Weltfrieden« zu leisten (NAKANO 2011: 209). Die Globa-
lisierung stellt NAKANO (2011: 238) als amerikanische Strategie dar, den »Reichtum«
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anderer Lander abzuschopfen, da die USA selbst ihre nationalen Fahigkeiten zur
Erzeugung von Wohlstand eingebiifit hitten. Globalisierung oder nationalistische
Isolierung erscheinen so als einzige Alternativen.

Ahnlich wie NakaNo hat sich auch der Autor und Wirtschaftskommentator
Taxa’ak1 MiTsuHASHI in diesem TPP- bzw. globalkritischen Diskurs zu Wort
gemeldet. Schon vor dem Beben appellierte er an den (Wirtschafts)Nationalismus
der Japaner und sah eine rosige Zukunft Japans voraus, wihrend er zugleich auf
die Probleme anderer Staaten wie USA, China oder Siidkorea verwies. Diejenigen,
die Japan hassten, sollten es doch verlassen, damit jene, die es liebten, das Land
noch weiter voranbringen kénnten (MITSUHASHI 2010: 60-61). Auch die Erdbe-
ben-Katastrophe konnte seinen Optimismus kaum triiben, indem er jiingst davor
warnte, sich von der »Beben-Krise« tauschen zu lassen. Wie NakaNo kritisiert
er die Politik der Regierung Kan und der DPJ, die den TPP-Beitritt beftirworte
und beschwort ebenfalls die Gefahr, dass Japans »Reichtum« von Landern wie den
USA abgeschopft und japanische Arbeitsplatze von Ausldndern »geraubt« werden
konnten (MITSUHASHI 2011: 33-34 und 94-98).

Im Gegensatz zu NAKANO macht MrtsunasHI deutliche Anleihen beim »Oko-«
bzw. »Natur-Nationalismus« und appelliert an die Kraft der japanischen »Ethnie«
(minzoku). Die regelméfiigen Naturkatastrophen in dem Inselstaat hitten ein Volk
hervorgebracht, das hart arbeite und seinen Charakter den «schonen vier Jahres-
zeiten«, aber auch diesen Katastrophen verdanke (MITSUHASHI 2011: 201-203). Auf
diesen traditionellen »Nationalcharakter« (minzokusei) miisse sich Japan nun zu-
riickbesinnen (MITSUHASHI 2011: 203). Mit seiner Mischung aus Nationen-Stereo-
typen und Durchhalteparolen verfolgt MiTsunAsHI dabei - dhnlich wie NAkaNO —
einen Wirtschaftsnationalismus, der sich gegen Neoliberalismus und Globalismus
richtet, indem die Umkehrung der Globalisierung bzw. Japans Isolation trotz sei-
ner internationaler Verpflichtungen fiir durchfithrbar gehalten wird. MITSUHASHI
zufolge soll Japan sich keine auslidndischen Standards aufzwingen lassen, sondern
stattdessen japanische Standards globalisieren. In diesem Kontext benennt er die
japanische »content«-Industrie und auch Cool Japan, von denen er iiberzeugt ist,
mit ihnen neue Weltstandards setzen zu konnen (MITSUHASHI 2010: 169-179).

3.2 Die Krise der »Umweltnation« nach Fukushima?
Mit ihren akuten Auswirkungen auf die Umwelt hat die Nuklear-Katastrophe von

Fukushima Fragen nach der Validitat des Narrativs von der »Umweltnation« bzw.
den »im Einklang mit der Natur« lebenden Japanern aufgeworfen. Doch anders als



122 AUSSENPOLITIK

vielleicht zu erwarten gewesen wire, zeichnet sich nicht das Ende, sondern eher
die Kontinuitéit dieses Mythos im noch jungen Post-Fukushima-Diskurs ab. Mehr
noch, Fukushima dient stellenweise in der oben dargestellten Form sogar dazu, die
Umweltkatastrophe als etwas eher »Unjapanisches« darzustellen und den Schutz
der Natur als »eigentliche« Tradition.

Die Kontinuitit der »Umweltnation« spielt sich im Spannungsfeld zwischen ei-
ner internationalen Vorbildrolle Japans und eher isolationistischen Positionen wie
denen NaxaNOs oder MiTsuHASHIS ab. Dabei wird auf politischer Ebene ver-
sucht, die Kontinuitdt der »Umweltnation« als thought leader aufrecht zu erhalten.
In einem Bericht vom 27. April 2011 machte der zum Umweltministerium geho-
rende »Central Environment Council« (Chito kankyo shingi kai) dem damaligen
Umweltminister Ry Matsumoto Vorschlage fiir Mafinahmen nach der Dreifach-
Katastrophe: So konne man den Wiederaufbau mit der Einsicht angehen, mit der
»Natur im Einklang« zu leben. Zu den Ansichten hinsichtlich des Wiederaufbaus
schlug der Rat einen Sanierungsplan auf Basis einer »Koexistenz mit der Natur«
vor. Auflerdem sah man im Wiederaufbau gar die Moglichkeit, mit dem Vorbild
Japans der internationalen Gemeinschaft eine neue Gesellschaftsform vorzuleben
(KANKYOSHO 2011).

Zudem schlug der ehemalige Umweltstaatssekretar Kobayashi Hikaru jiingst vor,
Japan zu einer »Marke« zu machen, die fir die Symbiose mit der Natur stehe. Darin
sieht er — dhnlich den oben zitierten Intellektuellen - eine japanische Tradition, wo-
bei der Animismus ein Symbol fiir die japanische Koexistenz mit der Natur sei. Als
Vorbild fithrt er die Umweltpolitik Deutschlands an, dem Japan folgen solle.” Der
Wiederaufbau der Tohoku-Region kénne so zum Symbol fiir die Wiederbelebung
der »japanischen Asthetik« und der »Harmonie mit der Natur« werden (Nippon.
com 2012).

Im weiteren Gesellschaftsdiskurs entstand eine Diskussion, die sich zwischen den
Koordinaten Atomausstieg vs. Atomnutzung und Technologieausbau vs. »Riick-
kehr zu Natur« entwickelt (TAKEDA 2012: 74-79). Fukushima erlangt hier stellen-
weise den Rang der grofiten Zasur seit dem Kriegsende 1945, wobei von einigen
Kommentatoren gern auch auf den Umstand hingewiesen wird, dass beide Zasuren
nuklear herbeigefithrt wurden (SEKI 2011: 19). Dabei zeichnet sich ein durch das
Tohoku-Erdbeben geschaffenes Identititsvakuum ab, das zu einer Neuausrichtung
japanischer Identitét beitragen konnte. In der Mérzausgabe des konservativen Mei-
nungsmagazins Seiron von 2012 sprach der Autor und Kritiker KENj1 SATO (2012:
213) von der Moglichkeit, die Nachkriegszeit, von der man nie genau sagen konnte,

7. Zur generellen Vorbildrolle Deutschlands im japanischen Umweltdiskurs vgl. auch Ducke (2005:
209).
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ob sie bereits geendet habe, nun endlich durch die neue »gemeinsame Erfahrung«
hinter sich lassen zu kénnen. SATO (2012: 216) sieht sogar die Chance, ein ganz
neues Land aufzubauen, sich von der Altlast des »bosen Japan« der Nachkriegszeit
zu befreien und mit der Rolle des »guten Opfers« der Naturkatastrophe einen vollig
neuen Geschichtsabschnitt anzufangen. Durch das Beben verblasse zudem Japans
Kriegsverantwortung, und China und Siidkorea konnten nicht mehr so leicht die
»Geschichtskarte« ausspielen (SATO 2012: 217).

Gerade durch Fukushima sind diese Identitétsfragen zwangslaufig auch mit Um-
weltfragen verkniipft, insbesondere in Bezug auf Japans zukiinftigen Umgang mit
der Atomkraft, die mit zunehmendem Nachdruck abgelehnt wird.* Wihrend das
linke Lager generell schon immer nuklear-kritisch eingestellt war, hat sich diese
Einstellung seit Fukushima verscharft, was sich an einflussreichen Intellektuellen
wie den Literaten KENZABURO OE oder HARUKI MURAKAMI aufzeigen lasst (I'tpa
und CHOI 2011: 146). In Teilen der Linken, z.B. der japanischen Kommunistischen
Partei, hat sich diese Kritik an der Atomkraft mit einer noch stirkeren Betonung
von Artikel 9 und einem Widerstand gegen das TPP-Abkommen in einer Art iso-
lationistischem Anti-Atom-Pazifismus manifestiert.” Das konservative Lager, das
vor Fukushima tendenziell eher fiir Atomkraft eintrat, hat sich nach Fukushima ge-
spalten. Der Mangaka YosHINORI KOBAYASHI (2012) befiirwortet nach Fukushima
einen Ausstieg aus der nuklearen Energiegewinnung, pladiert aber weiterhin fir
die Anschaffung von Atomwaften, wobei auch er sich unlingst auch gegen einen
TPP-Beitritt ausgesprochen hat.

In diesem Umfeld gewinnt auch die »Zuriick zu Natur«-Thematik an Bedeu-
tung, die an die Pra-Fukushima-Beitrage von UMEHARA oder YAsuDA ankniipft.
Der Anthropologe und Religionswissenschaftler SHIN'ICHI NAKAZAWA, der mit
seinen postmodern-esoterisch gepragten Beitrdgen ebenfalls dem Dunstkreis der
»spirituellen Intellektuellen« zugeordnet werden kann (GEBHARDT 2001: 54), sieht
mit Fukushima einen groflen Wendepunkt gekommen, bei dem Japan nur eine
Wahlméglichkeit habe: die Abkehr von Atomkraft und Kapitalismus sowie die Zu-
wendung hin zu einer neuen Lebensweise, die er »Energology« nennt (NAKAZA-

8. Hier sind aktuell auch die wochentlichen Anti-Atom-Massenproteste vor dem Amtssitz des amtie-
renden Premiers Yoshihiko Noda gegen die (teilweise) Wiederinbetriebnahme der nach Fukushi-
ma abgeschalteten, japanischen Atomkraftwerke zu nennen, sowie die Griindung einer »Griinen
Partei« im Juli 2012.

9. Mit dhnlichen Absichten tritt auch die bereits erwdhnte Kyiijo no Kai auf, die den Schutz von
Artikel 9 mit der Abkehr von Atombkraft verbindet. Auch das linksliberale Meinungsmagazin SE-
kAT plidierte in seiner Post-Fukushima-Berichterstattung fiir den Atomausstieg und eine Hin-
wendung zu erneuerbaren Energien (u.a. 'tpa und CHOI 2011; YAMANAKA 2012) und zeigte sich
zudem TPP-kritisch.
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wa 2011). Diese Lebensweise, die sich mit Naturverbundenheit und Nachhaltigkeit
verbindet, ist jedoch nicht unbedingt neu, sondern bedeutet bei NAxazawa eher
die Riickkehr zu den Traditionen »japanischer Zivilisation«. Er sieht zwar selbst
darin, wie er sagt, weder eine Riickkehr zur Natur noch eine Hinwendung zur Welt,
betont aber die einmalige Chance mit dieser neuen Lehre Vorreiter in der Welt zu
werden (NAKAZAWA 2011: 57). Hier werden Parallelen zu Intellektuellen wie Yasuda
deutlich, der die sustainable society nach der nun weltweit gestrebt wird, als eigent-
liche japanische » Tradition« deutet. Auch UMEHARA sieht sich durch Fukushima in
seiner Zivilisationskritik bestatigt und forderte, wie die Japanologin LISETTE GEB-
HARDT herausarbeitet, jiingst eine Riickkehr zu einer »traditionellen« japanischen
Denkweise. Die Losung der gegenwartigen Probleme erkennt er in der »Sonnenan-
betung« und der Riickkehr zur Natur (GEBHARDT 2012).

Die Beispiele NAxazawa und UMEHARA zeigen, wie die Erzihlung von der
»Umweltnationg, speziell durch Fukushima, weiteren Auftrieb und Legitimation
erhalten kann. Mit der umfassenden Kritik an der Atomkraft verkniipfen sich For-
derungen nach der stirkeren Nutzung erneuerbarer Energien, wobei Lander wie
Deutschland stellenweise als Vorbild angetiihrt werden. Im Einklang mit den 2007
im oben genannten Regierungspapier dargelegten Bestrebungen, das japanische
Modell einer nachhaltigen Gesellschaft zu schaffen und zum globalen Vorbild zu
stilisieren, werden auch nach Fukushima verstérkte Forderungen nach einer 6kolo-
gischen Gesellschaft erhoben, die auf erneuerbaren Energien basiert (z.B. YAMAKA-
wa 2012: 125) und anstatt der Beherrschung der Natur den Einklang mit ihr sucht.

4. Conclusio - Japan als »umweltfreundliche Marke«

Die Neuerfindung Japans als »Umweltnation« wihrend der 2000er Dekade, die
durch die Beitridge iiberwiegend konservativer Intellektueller unterstiitzt wurde,
tragt starke Ziige einer »Nation Branding«-Strategie, wie sie seit den 2000er Jahren
von Regierungsseite verstirkt verfolgt wird (HAYDEN 2011: 93). Dabei zeigt sie auffil-
lige Parallelen zu Cool Japan, das auch von der japanischen Regierung als mogliches
Soft Power-Instrument entdeckt wurde und das Potential eines marktorientierten
»Marken-Nationalismus« beinhaltet (IWABUCHI 2008: 136-138). Cool Japan soll ein
bestimmtes Japan-Bild im Ausland kreieren, bei dem Japan als eine »liebenswert«-
attraktive Marke bzw. Produktform prisentiert wird (ALLISON 2009: 94;
IWABUCHI 2008: 136-138).

Ahnlich kann auch die »Umweltnation« eingeordnet werden, bei der konservati-
ve Intellektuelle die zu Grunde liegende »Realitdt« eines im Einklang mit der Natur
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lebenden Volkes diskursiv zu schaffen versuchen, ohne die dadurch entstehenden

Widerspriiche niher anzusprechen. Nation Branding-Strategien wie die »Umwelt-

nation« oder Cool Japan stehen fiir eine Neuorientierung japanischer Auflenpolitik

sowie einen qualitativen Wandel des japanischen Gegenwartsnationalismus. Dabei
miissen drei Aspekte betont werden:

1. Der japanische Gegenwartsnationalismus erfihrt einen auch quantifizierbaren
Wandel weg von »hartem« Nationalismus, der sich militarisch bzw. in Japans
Fall primér wirtschaftlich manifestiert hat, hin zu einem »banalen«'® oder »wei-
chen« Nationalismus, der vor allem kulturell konnotiert ist (MIURA 2010).

2. Des weiteren macht der Wandel des Japanbildes als »Wirtschaftsmacht« sowie
die selbst nach Ausreizung der Interpretationsmoglichkeiten von Artikel 9 be-
grenzten militdrischen Handlungsspielraume Wege internationaler Einfluss-
nahme abseits von hard power nétig. Hier versucht sich Japan seit den 1990er
Jahren an verschiedenen Instrumenten wie Human Security, Kulturdiplomatie
oder eben auch Umweltschutz. Das Land strebt den Wandel von einem fithren-
den Produzenten von Produkten zu einem fithrenden Produzenten von Ideen
im Sinne eines thought leaders an.

3. Zu diesem Zweck versucht sich Japan verstiarkt an Nation Branding-Strategien
zur Neuausrichtung des Landesimages im In- und Ausland, das auf der Attrak-
tivitit der vermeintlichen »Einzigartigkeit« des Landes und seiner Kultur be-
ruht.

Stirker als bei klassischen Nationalismen zeichnet sich das Marketing-basierte
Nation Branding allerdings durch seine konsumistische Pragung aus. Neben der
eigenen Bevolkerung wird vor allem auch das Ausland zum Ziel der Bemiihungen
(SzoNDI 2008: 12-17). Wie gesehen, zeigt sich dies im Fall der »Umweltnation,
die sich in der nach innen gerichteten Anerziehung von dkologischem Denken als
Patriotismus und der nach auflen gerichteten Strategie Japan als umweltfreundliche
und sympathische »Marke« zu présentieren, manifestiert. »Japan« soll als »Marke-
tinglabel« bzw. als konsumierbare »Marke« positioniert werden, die »nachhaltig«
und »umweltfreundlich« ist.

Damit wird eine Fithrungs- und Vorbildrolle auch auf internationaler Ebene an-
gestrebt, die ideologisch und mithilfe der fithrenden japanischen Umwelttechno-
logie inmitten von globalen Herausforderungen wie Ressourcenverknappung und
Klimawandel der sich seit den 1990er Jahren verstirkenden Forderung nach grofe-
ren internationalen Beitrdgen Japans gerecht werden soll. Gerade die »Umweltna-
tion« verspricht dabei die Ziele des neoliberal-konservativen Politikestablishments

10. Hier im Sinne von MiCHAEL BiLL1Gs (1995) banal nationalism verstanden.
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sowie der seit den 1990er Jahren erstarkten, konservativen Intellektuellen zu erfiil-
len. Wenngleich die japanische Konservative freilich nicht monolithisch ist und
sich dort verschiedene Denkrichtungen herausarbeiten lassen (WINKLER 2012), s0
werden zwei dominante Forderungen erkennbar: innenpolitisch die Stirkung des
Patriotismus und auflenpolitisch eine grofiere Einflussnahme auf das Weltgesche-
hen (AKAHA 2008: 156). Die »Umweltnation« verspricht beides bewerkstelligen zu
kénnen. Die Stirkung des »6kologischen Bewusstseins« und die »nachhaltige Ge-
sellschaft« werden als eigentliche japanische » Tradition« imaginiert. Auf diese Wei-
se verschmelzen Liebe zur Umwelt und zur Heimat. Gleichzeitig dient der Narrativ
der »Umweltnation« dazu, auf internationaler Ebene eine ideologische und auch
technologische Fithrungsrolle Japans einzufordern.

Die tatsichliche Wirksamkeit dieses Nation Branding/Soft Power-Komplexes
lasst allerdings Raum fiir Zweifel. Die Umweltkatastrophe von Fukushima, die das
grofite Gegenargument fiir die »besondere Empfindsamkeit« oder »symbiotische
Beziehung«zur Natur mitliefert, scheint jedoch den Mythos von der» Umweltnation«
nicht nachhaltig zu erschiittern. Ohne den Widerspruch genauer zu beleuchten,
wird Fukushima eher zum Symbol fiir diesen Mythos. Die Katastrophe wird zum
Ausloser dafiir, sich auf die eigenen vermeintlich »6kologischen« Wurzeln zu be-
sinnen. Der sich im Post-Fukushima-Japan durch die Debatte um den TPP-Beitritt
des Landes entwickelnde Isolationismus tritt zwar deutlich zu Tage, als wahrschein-
licher stellt es sich derzeit jedoch dar, dass die Umweltthematik den Interessen der
Politik angepasst wird, wie schon die ersten Reaktionen offenbart haben. Und diese
Interessen des politischen Mainstreams in Japan sind weiterhin global orientiert.
Insofern erscheint TPP als ein Priifstein fiir die weitere Ausrichtung der japa-
nischen »Umweltnation«. Dennoch kénnen sowohl isolationistischer Pazifismus
als auch der Globalismus dem Narrativ der »Umweltnation« dienlich sein.
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Ansichtssache: Zum Zustand
der japanischen Wirtschaft nach
Doppelschlag und Dreifach-Katastrophe

Neither Struck by the British, nor the Dutch Diseases: The
Japanese Economy Comes along Quite Healthy

Georg Blind und Stefania Lottanti von Mandach

We assess the state of the Japanese economy by taking a fresh analytic look into its pub-
lic sector finance, its export performance, and its labor market. Our findings strongly
indicate that the conventional wisdom of »lost decade(s)« stands in stark contrast to
economic reality. First, the status of public sector finance is not nearly as bad as sug-
gested by the commonly used indicators (public debt as a ratio of GDP), and there is
considerable potential to improve public finances, with the recent VAT hike as a prom-
inent example. Second, the Japanese economy has not only reduced its dependency on
domestic demand by increasing its share of exports, it has also reduced its export de-
pendency on the U.S., and therefore on U.S. domestic demand. Moreover, Japan is now
one of the few industrialized countries that enjoy a trade surplus with China. Third,
the Japanese economy has created 7.9 million more jobs than were to be expected if the
1985 labor force participation rates of both sexes had stayed constant. What is more,
4.5 million of these additionally created jobs are jobs in regular full-time employment.
We claim that the commonly negative perception of the Japanese economy stems from
a fundamental mistake: taking the »bubble economy« period up to 1991 as the point of
reference when assessing the current state of the economy.
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1.  Einleitung

Das »verlorene Jahrzehnt« — zuweilen ist selbst die Rede von den »zwei verlorenen
Jahrzehnten« (KATAOKA 2010) — hat mittlerweile einen festen Platz im Baukasten
moglicher Zustandsbeschreibungen der japanischen Okonomie. Die weltweite Fi-
nanzkrise hat Japan augenfillig durch eine Aufwertung des Yen und einen erheb-
lichen Einbruch der Exportnachfrage gleich doppelt getroffen. Und im Mérz 2011
wurde das Land und mit ihm seine Wirtschaft von der Dreifach-Katastrophe im
Zusammenhang mit dem Erdbeben von Tohoku heimgesucht.

Nach einem kurzen Uberblick zur jiingsten konjunkturellen Entwicklung in Ja-
pan wird vor diesem Hintergrund untersucht, inwieweit die tatsdchliche wirtschaft-
liche Entwicklungzu einer Einstufung als »verlorene Jahrzehnte« berechtigt. Zu
diesem Zweck werden drei Bereiche der japanischen Wirtschaft naher beleuchtet,
die fiir das Gesamtbild als wesentlich erachtet werden konnen: (1) die Finanzlage
der offentlichen Hand, (2) die Exportwirtschaft und (3) der Arbeitsmarkt. Dieser
beispielhafte Uberblick soll helfen, ein besseres Verstindnis fiir das Schlagwort
des »verlorenen Jahrzehnts« zu vermitteln, das nach Einschdtzung der Autoren
iiberwiegend der Selbstwahrnehmung entspricht und einem direkten Vergleich zur
Wachstumsperiode bis 1991 entspringt.

2. Jiingste konjunkturelle Entwicklung

Betrachten wir zunichst die neuesten Entwicklungen der japanischen Wirtschaft,
so erstaunt die verhiltnisméflig robuste und durch die Dreifach-Katastrophe vom
Mirz 2011 kaum getriibte konjunkturelle Entwicklung: in den ersten drei Mona-
ten des Jahres 2012 wuchs das japanische Bruttoinlandprodukt (BIP) gemifl dem
japanischen Kabinettsbiiro (CAO 2012) tiberraschend stark um eine hochgerech-
nete Jahresrate von real 4,7 %. Damit erholte sich die japanische Wirtschaft schnel-
ler als erwartet von der Katastrophe und ihren Folgeschiaden, die fast doppelt so
hoch ausfielen wie beim Erdbeben von Kobe im Jahre 1995 (WALDENBERGER und
EILKER 2011). Dieser Wert ist umso bemerkenswerter, wenn man bedenkt, dass die
Privatwirtschaft ihre Investitionen im ersten Quartal um 2,1 % drosselte, wahrend
dieser Wert im Vorquartal noch um 5,2 % angestiegen war. Im direkten Vergleich
mit dem Vorquartal ist Japans Wirtschaftsleistung um 1,2 % gestiegen, insbeson-
dere dank staatlicher Investitionen (+3,8 %), hoheren Ausfuhren von Gitern und
Dienstleistungen (+3,0 %) sowie steigendem Privatkonsum (+1,2 %). Somit wurde
dieser Riickgang also an anderer Stelle kompensiert. Die beobachtete Zuriickhal-
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tung japanischer Unternehmen in ihrer inlandischen Investitionstétigkeit wird da-
bei als Reaktion auf die fortgesetzte Aufwertung des Yen interpretiert. So werden
durch den starken Yen nicht nur Investitionen in Ubersee relativ giinstiger, sondern
es steigt auch in gleichem Masse das relative Einsparpotential bei den Produktions-
kosten von Giitern, die ohnehin fiir Mérkte in Ubersee bestimmt sind.

Trotz dieser positiven BIP-Zahlen werden die Aussichten auf eine Fortsetzung
der gilinstigen Entwicklung als eher gering eingeschitzt. Insbesondere wird die
Nachhaltigkeit des jiingsten Wachstumsschubs in Frage gestellt. Neben den staat-
lichen Investitionen in den Wiederautbau der Erdbebenregion wurde auch die
Binnennachfrage von staatlicher Seite stimuliert. Letztere tragt rund 60 % zum
Bruttoinlandprodukt bei und wurde durch zeitlich begrenzte Mafinahmen wie
etwa Subventionen beim Kauf von umweltfreundlichen Autos angekurbelt. Die
Regierung hat im Fiskaljahr 2011 insgesamt drei Konjunkturpakete in Hohe von
rund 18 Billionen Yen oder etwa 3,5 % des BIPs budgetiert (Stand Juli 2012), von
denen rund drei Viertel (oder 2,6 % des BIP) direkt im Zusammenhang mit der
Dreifach-Katastrophe stehen (GOJ 2012: 33-34). Auch im Budget fiir 2012 finden
sich erneut Ausgaben im Zusammenhang mit der Dreifach-Katastrophe in Hohe
von rund 0.6 % des BIP (MOF 2012b).

3. Japanische Staatsverschuldung: Eine Frage der Perspektive

Vor dem Hintergrund der Eurokrise und der japanischen Staatsverschuldung wer-
den fiskalpolitische Mafinahmen zunehmend auch in Japan kritisch betrachtet. Die
japanische Brutto-Staatsverschuldung erreichte 2011 mit 229.8 % einen Wert von
mehr als dem Doppelten des Bruttoinlandsprodukts (IMF 2012: 204). Damit belegt
Japan einen unrithmlichen ersten Platz im Vergleich mit anderen Industrienati-
onen und den zweiten Platz im weltweiten Vergleich (nur Zimbabwe wies 2011 eine
hohere Staatsverschuldung auf).

Die Zahlen und internationalen Vergleiche sind jedoch mit Vorsicht zu genie-
Ben. Zwar hat sich die Verhéltniszahl zwischen Staatsverschuldung und nationaler
Wirtschaftsleistung aufgrund der leichten Berechenbarkeit zu einem internationa-
len Standard entwickelt. Da die 6ffentliche Hand je nach Land jedoch tiber sehr
unterschiedlich ausgepriagte Vermogenspositionen verfiigt, ist diese Richtgrofie in
einigen Fillen kaum aussagekriftig. Dies triftt insbesondere auch auf Japan zu, wie
ein Vergleich von Brutto- und Nettostaatsverschuldung mit anderen Industrienati-
onen zeigt (Abbildung 1).
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ABBILDUNG 1: Brutto- und Netto-Staatsverschuldung ausgewdhlter
Industrienationen (2011)
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Quelle: IMF (2012: 204).

Wihrend etwa in Groflbritannien und Italien Vermogenswerte in Staatsbesitz
nur rund 20 % der Wirtschaftsleistung betragen und in Grofibritannien nur wenige
Prozentpunkte, liegt dieser Wert fiir Japan mit dem Aquivalent einer Jahreswirt-
schaftsleistung um ein Vielfaches hoher.

Zudem ist Japan im Unterschied zu den meisten westlichen Industrienationen
vor allem bei seinen eigenen Biirgern verschuldet und somit weniger abhéngig von
Entwicklungen auf den internationalen Finanzmérkten. Abnehmer japanischer
Staatsanleihen sind hauptsachlich institutionelle japanische Anleger (ROVEKAMP
2010: 208). Dass diese bereit sind, Staatsanleihen mit einer Nominalrendite von ge-
rade einmal etwa 1 % in ihren Bestand der Geldanlagen aufzunehmen, liegt neben
der durch das deflationdre Umfeld hoheren realen Rendite auch an regulatorischen
Bestimmungen, wonach inldndische Staatsanleihen im Gegensatz zu ausldndischen
Papieren als »sichere Anlagen« gelten.

Nicht zuletzt aufgrund der iiber Jahrzehnte fortgesetzt positiven Auflenhandels-
bilanz befindet sich Japan zudem international betrachtet in der komfortablen Po-
sition eines stark positiven Auslandsvermégens, das 2010 den Wert von 52.5 % der
jahrlichen Wirtschaftsleistung erreichte (BOJ 2011: 8).

Obschon diese genauere Betrachtung erkldren mag, weshalb die neuesten Ra-
ting-Einstufungen Japans derzeit (Juli 2012) noch immer leicht besser ausfallen
als fiir Spanien oder Italien, gilt es vor dem Hintergrund des demographischen
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Wandels den stetigen Trend zu hoéherer Verschuldung zu stoppen. Einen méch-
tigen Hebel bietet hierzu die im internationalen Vergleich mit nur 5 % duf3erst tiefe
japanische Mehrwertsteuer. Ende Mirz hat die japanische Regierung nun deshalb
beschlossen, die Mehrwertsteuer von 5 % auf 10 % zu erhéhen und im Juni konnte
Premierminister Noda im Parlament die notwendige Mehrheit erzielen, wenn auch
mit einer grofleren Zahl von Gegenstimmen aus den eigenen Reihen. Die Reform
sieht dabei eine Erhohung um drei Prozentpunkte im Jahr 2014 und um weitere
zwei Prozentpunkte im Jahr 2015 vor. Offensichtlich besteht in der japanischen Po-
litik vor dem Hintergrund fritherer missgliickter Versuche der Wille, diese Maf3-
nahme nicht in einer einmaligen Aktion, sondern in zwei zeitlich nahe gelagerten
grofleren Schritten umzusetzen und vergessen zu machen. Dabei empfiehlt sich
aus mehreren Griinden eine noch feiner abgestufte Anhebung. Zum einen kann
dadurch das Risiko einer konjunkturddmpfenden Wirkung tber den privaten
Konsum minimiert werden. Zum anderen steigen die Chancen auf Effizienzstei-
gerungen, da die Steuerlast bei kleinen Erh6hungsschritten vielfach nicht an den
Endkonsumenten weitergegeben wird. Sollte zusitzlich zum gegliickten Schritt der
Mehrwertsteuererhohung das Zinsniveau mittelfristig auf niedrigem Niveau ver-
bleiben, so kann vor dem Hintergrund der Glaubigerstruktur, der positiven Auflen-
handelsbilanz und der im internationalen Vergleich niedrigen Arbeitslosenquote
auch fiir die kommenden Jahre davon ausgegangen werden, dass sich in Japan kei-
ne Staatsschuldenkrise entwickeln wird.

Aufschlussreich ist in diesem Zusammenhang auch ein Blick auf die Entwicklung
der Priméardefizite westlicher Industriestaaten. Wéhrend sich die Defizite Japans
seit der Bankenkrise 1998 stetig und entgegen der Entwicklungen in westlichen
Industriestaaten vergrofierten, konnte wihrend des Wirtschaftswachstums in den
Jahren 2002-2007 wieder mit dem Westen aufgeschlossen werden. Im Zuge der
Bewiltigung der Folgen der Finanzkrise scheint es nun eher so zu sein, dass sich
die Defizite etwa der USA und Grofbritanniens dem japanischen Fall annihern
(Abbildung 2).

Bedenkt man, dass rund 2.6 Prozentpunkte des BIP im Fiskaljahr 2011 in di-
rektem Zusammenhang mit der Dreifach-Katastrophe standen, erscheint selbst das
Primardefizit fiir 2011 in Hohe von 9.7 % des BIP noch beinahe moderat. Wenn man
nach Abzug dieser Ausgaben zusitzlich noch die Mehreinnahmen durch die be-
schlossene Mehrwertsteuererh6hung in Héhe von rund 2 % des BIP mit einrechnet,
ergibt sich fiir das Primardefizit 2011 ein fiktiver Wert von »nur« noch 5.1 %, der da-
mit bereits niedriger ausféllt als etwa der Wert fiir Frankreich (5.7 %) und erheblich
geringer als die Vergleichswerte fiir die USA oder Grofibritannien.
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ABBILDUNG 2: Defizitquoten im Staatshaushalt (in % des BIP) (1997-2012)
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Quelle: MOF (2012a: 11).

4.  Steigende Integration der japanischen Wirtschaft in den Welthandel

Der Finanzsektor in Japan blieb, im Gegensatz zu den USA und Europa, von der
globalen Finanzkrise nahezu unversehrt (Kawar und TAKAGI 2009: 1). Sowohl die
Hohe der faulen Kredite, die abgeschrieben werden mussten, als auch die Finanz-
spritzen der 6ffentlichen Hand in den Bankensektor fielen in Japan im internatio-
nalen Vergleich gering aus. Wahrend der Bankensektor in den USA iiber 2.700 Mil-
liarden Dollar und in Europa knapp 1.200 Milliarden Dollar an Wertberichtigungen
vornehmen musste, fielen die Abschreibungen in Japan mit knapp 150 Milliarden
Dollar geradezu bescheiden aus. Staatliche Aufwendungen zur Stabilisierung des
Bankensektors machten in Japan nur gerade 3 Milliarden Euro aus, wéhrend die
Offentliche Hand in den USA 825 Milliarden Euro, und in Frankreich, Deutschland,
Italien, den Niederlanden, Spanien, der Schweiz und Grofibritannien insgesamt
iiber 1.100 Milliarden Euro einsetzen musste (Tabelle 1). Am Beispiel Japans zeigt
sich somit, dass zwischen der Integration eines Finanzplatzes in die internationalen
Finanzmarkte und der Verwicklung in krisenhafte Entwicklungen kein zwingender
Zusammenhang besteht. Vielleicht darf auch die Vorsicht und Zuriickhaltung am
japanischen Finanzmarkt nicht zuletzt als ein Verdienst des vermeintlich »verlo-
renen Jahrzehnts« gewertet werden.
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TABELLE 1: Direkte Auswirkungen der globalen Finanzkrise auf Japan, USA

und Europa

Wertberechtigungen
(in Milliarden US-Dollar)

Staatliche Aufwendungen zur
Stabilisierung des Bankensektors
(in Milliarden Euro)

USA 2.712 825
Westeuropa 1.193 1.116
Japan 149 3

Anm.: Westeuropa = Deutschland, Frankreich, Gro3britannien, Italien, Niederlande, Spanien und
Schweiz. Quelle: Kawal und TAKAGI (2009: 2).

Die durch die Finanzkrise in den USA verursachte Kreditklemme fiithrte bei
westlichen Finanzinstituten zu einem rapide steigenden Bedarf nach liquiden Mit-
teln. Infolgedessen wurden in wenigen Monaten in Yen nominierte Carry Trades
in erheblichem Umfang aufgelost. Bei diesen Geschéften wurden Mittel aus niedrig
verzinsten Yen-Darlehen in hoher verzinste Papiere in anderen Wahrungen ange-
legt. Da die Auflosung der Yen-Kredite zu einer stark erhohten Nachfrage nach Yen
fithrte, ergab sich ein betrachtlicher Aufwertungsdruck auf die japanische Wah-
rung. Mit der einsetzenden Aufwertung wiederum gerieten die noch bestehenden
Carry Trades in die Gefahr eines nicht oder nur bis zu einer bestimmten Schwan-
kungsbreite abgesicherten Wechselkursverlustes. Zu diesem selbst verstdrkenden
Mechanismus gesellten sich weitere Anlagegelder auf der Suche nach »sicheren
Hifen«. Dass Yen-nominierte Papiere auch diese Rolle einnahmen und -nehmen,
unterstreicht die im vorstehenden Abschnitt festgestellte relative Stabilitdt der ja-
panischen Finanzlage.

Auf die japanischen Exporte ergab sich aus der Finanzkrise und der durch sie
verursachten Aufwertung des Yen um rund so % gegeniiber Dollar und Euro ein
gleich doppelt negativer Effekt, weil die japanische Realwirtschaft in erheblichem
Masse direkt und indirekt von der Nachfrage westlicher Industrielinder abhingig
ist. In welchem Umfang allein schon der Nachfrageeffekt wirksam wird, lasst sich
in jingster Zeit auch am Anstieg der Ausfuhren von Giitern und Dienstleistungen
im ersten Quartal 2012 um +3,0 % belegen. So kann dieser Anstieg nicht zuletzt auf
die sich in den USA abzeichnende Erholung zuriickgefiihrt werden.

Wie grof$ die Abhéngigkeit der japanischen Realwirtschaft von der Nachfrage
westlicher Industrieldnder ist, zeigt eine Analyse der Auswirkungen der globa-
len Finanzkrise von 2008/2009 auf die japanische Wirtschaft, die spater und in
grofierem Umfang als erwartet eintraten (FACKLER 20.09.2008; HILPERT 2009).
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Wihrend die USA und Europa bereits Anfang 2008 in eine Rezession schlitterten,
zeigten sich in Japan erst im vierten Quartal 2008 negative Auswirkungen. Der
Wert aller Exporte war im September 2008 noch bei 7.360 Milliarden Yen und sank
auf 6.915 Milliarden Yen im Oktober 2008. Im Januar 2009 wurden schliefSlich nur
noch Waren im Wert von gerade einmal 3.480 Milliarden Yen exportiert, weniger
als 50 % der Ausfuhrmenge vom September 2008. Der Riickgang war bei allen Pro-
duktkategorien zu beobachten, am meisten waren jedoch die Kategorien Industrie-
zubehor, Investitionsgiiter und langlebige Konsumgiiter betroffen. Genau diese drei
Kategorien machen wiederum iiber 9o % der japanischen Exporte aus und weisen
eine hohe Einkommenselastizitat auf (KAwar und TAKAGI 2009: 4).

Die industrielle Produktion sank als Folge der sinkenden Nachfrage im vierten
Quartal 2008 um 15,0 %, im ersten Quartal 2009 um 34,0 %, und im zweiten Quar-
tal 2009 um 27,6 % im Vergleich zum Vorjahr (Abbildung 3).

ABBILDUNG 3: Industrielle Produktion (Januar 2007 - Mai 2012) (2005=100)
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Quelle: METT (2012).

Um die Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft zu verstehen, muss der Anteil
der Exporte an der Gesamtwirtschaft betrachtet werden. Diese machen insbeson-
dere seit 2002 einen steigenden Teil des japanischen BIP aus. Im Jahr 2000 trugen
Exporte lediglich 11 % zum BIP bei, 2008 lag dieser Wert bereits bei 17 % (Tabelle 2).
Haupttreiber hinter den steigenden Exporten war die wachsende Weltwirtschaft,
bis im Sommer 2008 die amerikanische Immobilienblase platzte und zur globalen



DER ZUSTAND DER JAPANISCHEN WIRTSCHAFT

139

Finanzkrise fiithrte. Beigetragen zum Wachstum haben insbesondere die steigenden
Ausgaben der privaten Haushalte in den westlichen Industrieldindern nach dem
Ende der Rezession, die 2000 durch das Platzen der IT-Blase verursacht worden

war.
TABELLE 2: Anteil der Exporte am japanischen BIP (1995-2010)
Jahr 1995 | 1996 | 1997 (1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
BIP-Anteil 91 |98 [109 [10,9 [10,3 |11,0 |10,6 |11,4 [12,0 [13,3 [14,3 |16,1 |17,6 |17.4 [13 |15
Exporte (%)

Quelle: ESRI Statistikdatenbank (http://www.esri.cao.go.jp/index.html) fiir 1995-2008; Weltbank Da-

tenbank (http://data.worldbank.org/) fiir 2009-2010.

Im Zuge der Finanzkrise gingen allerdings nicht nur die Ausfuhren in die USA
und nach Westeuropa signifikant zuriick, wohin 40 % der japanischen Exporte
flieflen. Auch die Ausfuhren nach Asien sanken merklich, in die Region also, die

mit tiber 50 % Japans grofiter Exportmarkt ist (Abbildung 4).

ABBILDUNG 4: Japanische Exporte nach Asien nach Produktkategorie (Januar
2007-Februar 2009)
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Dieser Riickgang kann damit erklart werden, dass Industriezubeh6r und Inves-
titionsgiiter als die wichtigsten Exportgiiter zumindest teilweise in die Produktion
von Konsumgiitern fiir die USA und Westeuropa einflielen. Ein Nachfrageriick-
gang in den USA und Westeuropa hatte deshalb einen stark negativen, wenn auch
gemischt direkten und indirekten Einfluss auf die japanische Wirtschaft. Neben
der hohen Einkommenselastitizit (bezogen auf die Einkommen in den Exportde-
stinationen) von {iber 9o % der Exporte wirkte sich also auch die seit der Jahrtau-
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sendwende gestiegene Auflenhandelsabhingigkeit negativ auf die japanische Wirt-
schaft aus. Allerdings hat Japan seine Exportabhédngigkeit von den USA im letzten
Jahrzehnt stark verringert: Gingen laut japanischer Handelsstatistik 2001 noch 30 %
der Exporte in die USA, waren es 2011 nur noch 15 %, ein Wert, der damit bereits
deutlich geringer ausfillt als die Exporte in die VR China mit knapp 20 %.' Der
Erfolg der japanischen Exportwirtschaft zeigt sich auch darin, dass das Land zu den
wenigen Industrielandern gehort, denen es gelungen ist, eine positive Handelsposi-
tion gegeniiber der VR China aufzubauen.

5.  Exportindustrie und nicht-regulire Beschéftigung

Kaum erforscht, obschon von grofiem Interesse, ist der Zusammenhang zwischen
steigenden Exporten und dem Anteil nicht-regulirer Beschiftigung. Offentlich
und rege diskutiert wurde das Thema vor allem seit der Rezession 2008/2009, als
Unternehmen in verarbeitenden Industrien viele Leiharbeiter (haken shain) entlie-
B8en (AS 05.12.2008). So fiel die Zahl der Leiharbeiter von rund 1.400.000 im Jahr
2008 auf 1.080.000 im Jahr 2009 und auf 950.000 im Jahr 2010 (MHLW 2012).

Als Grund, weshalb exportorientierte Firmen in der verarbeitenden Industrie
einen hoheren Anteil an nicht-reguldren Arbeitnehmern haben (und aus betriebs-
wirtschaftlicher Sicht haben sollten), wird in der Regel die Export-Volatilitat und
tiefere Lohne genannt (TANAKA 2010). Nach dieser Argumentation sollten export-
orientierte Firmen einen hoheren Anteil an nicht-reguldren Arbeitnehmenden auf-
weisen, da sie diese bei riicklaufigen Exporten einfach entlassen und so flexibel auf
Nachfrageschwankungen reagieren konnen. Stehen Firmen auflerdem in Preiskon-
kurrenz mit Niedriglohnlandern, sind sie verstdrkt auf nicht-reguldre Angestellte
angewiesen, da deren Lohn in der Regel tiefer ist als derjenige der reguldren Ange-
stellten (MHLW 2009: 21).

Eine dieses Jahr veroffentlichte Studie des Research Institute of Economy, Trade
and Industry (RIETI) steuert interessante Resultate zu dieser Diskussion bei (Ta-
NAKA 2012). Untersucht wurden Unternehmen in der verarbeitenden Industrie und
im Grof8handel, die zwischen 2003 und 2005 erstmalig ins Ausland exportierten.
Analysiert wurde die Verdnderung des Anteils an nicht-reguldren Angestellten in-
nerhalb von drei Jahren nach Exportbeginn. Durch Vergleiche mit nicht-exportie-
renden Unternehmen kommt die Studie zu den folgenden Resultaten.

1. Die Handelsstatistik ist auf der Homepage der japanischen Zollbehérden abrufbar (http://www.
customs.go.jp/).
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1. In Unternehmen der verarbeitenden Industrie, aber nicht in Grof8handelsfir-
men, lasst sich in den ersten drei Jahren nach Exportbeginn ein positiver Effekt
auf die Beschiftigung allgemein feststellen.

2. In Unternehmen der verarbeitenden Industrie ldsst sich in den drei Jahren nach
Exportbeginn kein Effekt auf den Anteil der Leiharbeiter feststellen. In gewis-
sen Groflhandelsunternehmen steigt der Anteil der Leiharbeiter in den ersten
zwei Jahren nach Exportbeginn leicht. Insgesamt ist die statistische Signifikanz
jedoch gering und der Effekt verschwindet im dritten Jahr nach Exportbeginn.

3. Der Anteil der Teilzeitangestellten (pato) erhoht sich weder in Unternehmen
der verarbeitenden Industrie noch in Grothandelsfirmen.

4. In Unternehmen beider Sektoren, die ihre neu aufgenommene Exporttatigkeit
entweder auf Asien, Nordamerika oder Europa beschranken, erhoht sich der
Anteil der Leiharbeiter. Im Gegensatz zu Unternehmen, die in mehrere Regi-
onen exportieren, sehen sich diese Unternehmen einer hoheren Volatilitat der
Nachfrage ausgesetzt, und begegnen diesem Umstand wiederum durch den
vermehrten Einsatz von Leiharbeitern.

Zusammenfassend kann also festgehalten werden, dass eine groflere Exportori-
entierung der japanischen Wirtschaft nicht zwangsldufig den Anteil der nicht-re-
guldren Arbeitnehmenden in der verarbeitenden Industrie erhoht. Es kann zudem
davon ausgegangen werden, dass es sich bei dieser Zunahme um eine ursachliche
Ausweitung von Beschiftigung handelt, woraus sich - zumindest fiir die exportie-
rende Industrie - die viel diskutierte Frage nach »regulédrer versus nicht-regularer
Beschiftigung« umformulieren lasst zu »nicht-reguldre versus keine neue Beschét-
tigunge«.

Nicht zuletzt vor dem Hintergrund der stirkeren Integration in den Welthan-
del und des hohen Anteils konjunkturempfindlicher Investitionsgiiter an den ja-
panischen Exporten, wurden in den vergangenen Jahren auch im Bereich des Be-
schiftigungserhalts in Japan vorhandene Mafinahmen weiter verstirkt. Hierzu zahlt
insbesondere eine erhebliche Ausweitung der bereits 1975 nach deutschem Vorbild
eingefithrten Moglichkeiten zur Kurzarbeit im Dezember 2008 (JILTP 2009: 10).
Die OECD schatzt die Zahl der dadurch erhaltenen Stellen auf rund 400.000, was
0.7 % der Erwerbstitigen entspricht (2010: 18).
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6. Die Entwicklung der regulidren und nicht-reguliren Beschiftigung zwi-
schen 1985 und 2010

Die Debatte um die Zunahme der nicht-reguldren Beschiftigung in Japan verdient
vor diesem Hintergrund eine Betrachtung fiir den gesamten Arbeitsmarkt. Der An-
teil der regular Beschiftigten (Vollzeitangestellte in unbefristeten Beschéftigungs-
verhiltnissen) fiel zwischen 1985 und 2010 von 84,6 % auf 68,0 %, wohingegen der
Anteil der nicht-reguldr Beschaftigten von 15,4 % auf 32,0 % stieg (Tabelle 3). Die
absolute Zahl aller reguldr Beschiftigten nahm dagegen zwischen 1985 und 2010
um 1,2 Millionen von 36,0 Millionen auf 372 Millionen zu (Tabelle 3). Nach Ge-
schlecht getrennt betrachtet ist die Zahl der ménnlichen reguldr Beschiftigten von
25,6 Millionen (198s5) auf 25,9 Millionen (2010) gestiegen (Tabelle 4), die Zahl der
weiblichen regulir Beschiftigten gar von 10,4 Millionen auf 11,3 Millionen (Tabelle
5).

Die Anzahl aller nicht-reguldr angestellten Personen stieg zwischen 1985 und
2010 von 6,6 Millionen auf 17,6 Millionen, was einer Zunahme um 11,0 Millionen
entspricht (Tabelle 3). Wiederum nach Geschlecht betrachtet nahm die Zahl der
ménnlichen nicht-reguldr angestellten Personen um 3,5 Millionen von 1,9 Millio-
nen (198s5) auf 5,4 Millionen (2010) zu (Tabelle 4). Die Zahl der weiblichen nicht-
reguldren Angestellten stieg im gleichen Zeitraum um 7,5 Millionen von 4,7 Millio-
nen auf 12,2 Millionen (Tabelle s).

TABELLE 3: Die Entwicklung regulirer und nicht-reguldrer Beschdftigung (beide
Geschlechter, Millionen) (1985-2010)

Beschaftigte Regular Beschaf- | Nicht-reguldr Regulér Beschaf- Nicht-regular
tigte Beschaftigte tigte (in % aller Beschaftigte (in %
Beschaftigten) aller Beschaftigten)
1985 | 42,6 36,0 6,6 84,6 % 15,4 %
1990 | 46,9 38,1 8,8 81,2% 18,2 %
1995 | 51,7 41,7 10,0 80,6 % 19,4 %
2000 52,7 39,9 12,7 75,8 % 24,2 %
2005 54,1 37,7 16,3 69,8 % 30,2 %
2010 | 54,8 37,2 17,6 68,0 % 32,0%

Quelle: MHLW (2012).
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TABELLE 4: Die Entwicklung regulirer und nicht-reguldrer Beschdftigung
(Millionen Mdnner) (1985-2010)

Beschiftigte Regular Nicht-reqular Regular Beschaf- Nicht-reqular
Beschiftigte Beschiftigte tigte (in % aller Beschiftigte (in %
Beschaftigten) aller Beschaftigten)
1985 27,5 25,6 1,9 93,2% 6,8 %
1990 [29,3 26,9 2,4 91,9 % 8,1%
1995 31,8 29,2 2,6 91,9 % 8,1%
2000 |31,8 28,4 3,4 89,3% 10,7 %
2005 |31,6 26,6 5,1 84,0 % 16,0 %
2010 31,3 25,9 54 82,8% 17,2%

Quelle: MHLW (2012).

TABELLE 5: Die Entwicklung regulirer und nicht-regulirer Beschdftigung
(Millionen Frauen) (1985-2010)

Beschiftigte Regular Beschaf- Nicht-regular Regular Beschaf- Nicht-regular
tigte Beschaftigte tigte (in % aller Beschaftigte (in %
Beschaftigten) aller Beschiftigten)
1985 15,1 10,4 4,7 68,9 % 31,1%
1990 17,7 11,2 6,5 63,5 % 36,5 %
1995 (19,9 12,5 7,5 62,6 % 37,4 %
2000 |20,9 1,5 9.3 55,3 % 44,7 %
2005 [22,4 11,2 11,3 49,8 % 50,2 %
2010 |23,5 11,3 12,2 48,2% 51,8%

Quelle: MHLW (2012).

Gegeniiber 1985 ist also eine Neuschaffung von insgesamt 12,2 Millionen Beschit-
tigungsverhdltnissen zu verzeichnen, wovon 1,2 Millionen reguldre und 11,0 Millio-
nen nicht-regulire Beschiftigungsverhaltnisse sind. Vor dem Hintergrund des seit
den frithen 1990er Jahren stark verlangsamten Wachstums kann dieser Zuwachs an
Beschiftigung durchaus als Erfolg gewertet werden.

Die Diskussion um den Riickgang des Anteils der reguldren Beschiftigung in
Japan verlangt zusitzlich zum Blick auf die Entwicklung der absoluten Zahlen auch
die Herstellung eines geeigneten Bezugs zu weiteren fiir die Struktur des Arbeits-
marktes wesentlichen Gréflen und deren Entwicklung im betreffenden Zeitraum
(1985-2010). Untenstehende Tabelle 6 umfasst zu diesem Zwecke einen Uberblick
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tiber die jeweiligen Bezugsgroflen der Erwerbsbevolkerung® und der Anzahl der
Erwerbstitigen — jeweils unterschieden nach reguldrer und nicht-reguldrer Be-
schiftigung von Minnern und Frauen.

Wie unmittelbar deutlich wird, ist die Zahl der Beschiftigten (+28,6 %) deut-
lich starker angestiegen als die Erwerbsbevolkerung (+10,5 %), was sich auch in
der deutlich gestiegenen Erwerbsquote widerspiegelt. Letztere zeigt wiederum im
Falle der Frauen einen wesentlich starkeren Anstieg (+21,2 Prozentpunkte) als im
Falle der Mianner (+5,4 Prozentpunkte), der fiir 2010 bereits dazu fiihrt, dass die
Erwerbsquote von Frauen hoher ausfillt als von Mannern.

TABELLE 6: Erwerbsbevilkerung, Erwerbstitige und reguldre Beschdftigung
(1985-2010)

1985 2010 Anderung 1985—2010
Gesamt | Manner | Frauen | Gesamt | Manner | Frauen | Gesamt | Manner | Frauen
Erwerbshevdl-
. 59,6 36,0 23,7 65,9 38,2 27,7 105% |63% [169%
kerung (Mio.)
Erwerbstatige
. 9 42,6 27,5 151 54,8 31,3 23,5 286% |13,8% 55,8 %
(Mio.)
regular 36,0 25,6 10,4 37,2 25,9 11,3 33% 11% 9,1%
nicht-reqular | 6,6 1,9 4,7 17,6 5,4 12,2 168,1% |187,7% |158,9%
Erwerbsquote |71,4% |76,4% [63,7% |83,1% |81,8% |84,9%

»Modell 1985«: Entwicklung | 2010 2010 vs. »Modell 1985«

bis 2010 bei konstanter Er-

werbsquote und konstantem ¢ Mi ‘
Anteil reqularer Beschafti- s dnner fauen
gung Gesamt Manner Frauen

Erwerbstatige (Mio.) 46,9 29,2 17,6 7.9 2,1 58
regular 32,7 24,2 8,5 4,5 1,7 2,8
nicht-reqular 14,2 5,0 9,1 34 0,4 3,0

Quelle: Basierend auf MHWL (2012).

Die auffallend starke Zunahme nicht-regularer Beschiftigungsverhaltnisse um
168,1 % scheint sich nun als geeigneter Beleg fiir den viel diskutierten Abbau von Er-
rungenschaften des japanischen Arbeitsmarktes anzubieten. Vor dem Hintergrund

2. Zur Erwerbsbevolkerung in Japan zéhlen alle erwerbsfahigen Personen, die 15 Jahre oder alter und
berufstitig (auch Teilzeit) sind, oder eine Arbeit suchen. Vollzeitschiiler oder -studierende gehoren
nicht dazu. Die Erwerbsbevolkerung ist die Grundlage fiir die Berechnung der Erwerbsquote. Sie
gibt den prozentualen Anteil aller Erwerbstitigen bezogen auf die Gesamtbevolkerung an.
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der im selben Zeitraum ebenfalls stark gestiegenen Erwerbsquote dringt sich an
dieser Stelle jedoch eine Modellrechnung auf, die eine getrennte Betrachtung der
beiden Phdanomene erlaubt. Nur diese Trennung in ein tiberwiegend soziologisches
Phidnomen (Ausweitung der Erwerbsquote) und ein tiberwiegend wirtschaftliches
Phanomen (Arbeitsnachfrage) erlaubt eine objektive Beurteilung der Frage, wel-
chen Beitrag die japanische Wirtschaft im Untersuchungszeitraum zur Schaffung
von Beschiftigung geleistet hat.

In der unteren Hilfte von Tabelle 6 ist zu diesem Zwecke das Ergebnis einer Mo-
dellrechnung notiert (»Modell 1985«), die sowohl die verhiltnisméflig niedrigen
Erwerbsquoten von Minnern und Frauen, als auch die verhiltnismiflig hohen
Anteile reguldrer Beschiftigung von Mannern und Frauen jeweils auf dem Niveau
von 1985 konstant hélt und auf die Gré3e der Erwerbsbevolkerung des Jahres 2010
anrechnet.

Gerade vor dem Hintergrund der fortgesetzten Diskussionen in Japan diirfen
die Ergebnisse als durchaus iiberraschend gewertet werden. So sind nicht nur -
wie bereits festgehalten - insgesamt mehr Beschiftigungsverhiltnisse entstanden,
als durch den Zuwachs der Erwerbsbevolkerung bei einem direkt proportionalen
Zusammenhang zu erwarten gewesen wire. Der Befund eines relativen Beschifti-
gungszuwachses gilt zudem sowohl fiir Manner und Frauen als auch fiir den An-
teil reguldrer Beschiftigungsverhaltnisse. So bestehen im Jahr 2010 nicht nur 79
Millionen mehr Beschiftigungsverhiltnisse als bei konstanten Erwerbsquoten von
Maénner und Frauen zu erwarten gewesen wiére. Noch weit bemerkenswerter ist die
Zusammensetzung dieser Beschaftigungsausweitung. So sind von den genannten
7,9 Millionen Beschiftigungsverhiltnissen mit 4,5 Millionen {iber die Halfte als re-
guldre Beschiftigungsverhiltnisse entstanden (nicht-reguldre Arbeitsverhéltnisse
+3,4 Millionen). Der Befund eines positiven Beschiftigungszuwachses im Vergleich
zum »Modell 1985« gilt weiterhin auch in der Unterscheidung zwischen Min-
nern und Frauen, mit Zuwichsen von 2,1 Millionen (Manner) und 5,8 Millionen
(Frauen). Mehr als 80 % der Beschiftigungsausweitung von Miannern gegeniiber
dem »Modell 1985« ist zudem in Form von reguldren Beschiftigungsverhaltnissen
zu verzeichnen (1,7 Millionen von 2,1) und auch bei Frauen erreicht dieser Wert
immerhin noch rund 50 %.

Da intergenerationale Effekte in dieser Darstellung nicht sichtbar werden, wi-
derspricht der Befund nicht den medial stark reflektierten Schwierigkeiten einiger
Jahrginge von Berufsanfingern. Er zeigt andererseits aber deutlich, dass fiir den
Arbeitsmarkt insgesamt nicht von einem, geschweige denn von zwei verlorenen
Jahrzehnten gesprochen werden kann.
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7. Patient Japan: Befund unauffillig

Folgt man dem Ansatz aus der Medizin, geringfiigige Abweichungen von Durch-
schnittswerten als »unauffillig« einzustufen, so lasst sich auch fiir den Patienten
Japan in vielen Bereichen ein entsprechender Befund im Vergleich zur Referenz-
gruppe anderer Industrienationen stellen. Dies wurde anhand der dargestellten
Untersuchungen zu wesentlichen Bereichen der japanischen Wirtschaft deutlich.

So ist zum einen die Finanzsituation der 6ffentlichen Hand in Japan weit weni-
ger dramatisch, als es die geldufigen Vergleiche der Bruttostaatsverschuldung nahe
legen, liegt doch der Vergleichswert fiir die Nettostaatsverschuldung nur noch
rund 20 Prozentpunkte {iber dem Wert fiir Italien. Zudem besteht im Gegensatz zu
beinahe allen européischen Staaten erheblicher Spielraum bei der Mehrwertsteuer.
Weiterhin bleibt bis dato das durch Einwanderung mogliche Wachstumspotential
nahezu unangetastet, welches einen doppelt abfedernden Effekt auf die Schulden-
problematik verspricht. So kénnte zum einen das ungiinstige Verhaltnis zwischen
erwerbstdtiger Bevolkerung und Gesamtbevolkerung gemildert werden. Zum
anderen stiinde der Schuldenbestand in einem giinstigeren Verhaltnis zur Wirt-
schaftsleistung. Es bleibt abzuwarten, ob dieser Aspekt von Einwanderung in der
politischen Diskussion in den kommenden Jahren ausreichend Aufmerksamkeit
erlangt.

Ein einschlédgiges Beispiel fiir die im Titel dieses Aufsatzes enthaltene Anspielung
zeigt sich auch bei der Untersuchung der japanischen Exportwirtschaft. Wihrend
in der medialen Rezeption - insbesondere in den letzten Jahren - meist von ei-
ner gestiegenen Abhéngigkeit der japanischen Exportwirtschaft die Rede ist, zeigt
eine langerfristiger angelegte Analyse, dass es viel eher angebracht wire, von einer
sinkenden Abhidngigkeit der japanischen Wirtschaft von der stagnierenden In-
landsnachfrage zu sprechen. Insbesondere der erfolgreiche Auf- und Ausbau von
Handelsbeziehungen im asiatischen Raum, fiir den der Handelstiberschuss gegen-
iiber China wohl das eindriicklichste Beispiel darstellt, zeigt deutlich, dass sich die
japanische Wirtschaft erfolgreich in Richtung viel versprechender Absatzmarkte
entwickelt. Auch in diesem Bereich besteht — etwa im Vergleich zur deutschen Ex-
portwirtschaft, die bei weit hoherem Exportanteil eine dhnliche Struktur aufweist

- ein erhebliches noch unausgeschopftes Potential.

Die Auswirkungen der Finanzkrise erreichten Japan nicht direkt. So beliefen
sich die Abschreibungen von Finanzinstituten auf nicht mehr als rund 5 % des Ver-
gleichswertes aus den USA, die Hohe der staatlichen Unterstiitzung von Finanz-
instituten wiederum belief sich auf verschwindend geringe 0,4 % des US-Wertes.
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Getroffen wurde Japan aber tiber zwei indirekte Mechanismen. Der Riickgang der
Exportnachfrage insbesondere nach Investitionsgiitern und langlebige Konsumgii-
tern wurde noch verstarkt durch eine Aufwertung des Yen, die ebenfalls als Folge
der Finanzkrise gelten darf. Vor dem Hintergrund dieses Doppelschlags und der
Dreifach-Katastrophe ist es umso erstaunlicher, dass die japanische Industriepro-
duktion im ersten Quartal 2012 bereits wieder bei tiber 9o % des Vorkrisenniveaus
(3. Quartal 2008) angelangt ist.

Auch der Anstieg des Anteils nicht-reguldr Beschiftigter erweist sich bei nahe-
rer Untersuchung nicht als sdkularer Trend zum Sozialabbau, sondern vielmehr als
ein Arbeitsmarkterfolg mit (a) insgesamt mehr und insbesondere (b) mehr weib-
licher Beschiftigung und (c) mehr reguldrer Beschiftigung, als ausgehend von den
Erwerbsstrukturen des Jahres 1985 zu erwarten gewesen wire. Im Sinne einer dy-
namischen Betrachtung sollte zudem auch die Frage gestellt und in Zukunft un-
tersucht werden, wie viele reguldre Arbeitsplitze durch die Ausweitung der nicht-
reguldren Beschiftigung gerettet wurden, da nur so die Konkurrenzfihigkeit vieler
exportabhdngiger Branchen erhalten werden konnte.

Auf der Suche nach Griinden fiir die Wahrnehmung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung seit 1990 als »verlorene Jahrzehnte« sind die hier gesammelten Befunde
ungeeignet. Aus Sicht der Autoren handelt es sich dabei um ein intergenerationales
gesellschaftliches Phanomen, das sich anhand einer einfachen Rechnung illustrie-
ren ldsst. Wihrend sich die Wirtschaftsleistung des Landes in den Jahren zwischen
der Olkrise 1973 und dem Platzen der Bubble Economy 1991 verdoppelte, gelang in
den folgenden 20 Jahren nur noch ein Zuwachs um rund 30 %. Die Hoffnungen an
die Zukunft und der bis zu deren Erreichen erwartete Zeithorizont wurde bei der
Elterngeneration der heute 20- bis 35-Jihrigen in der Zeit zwischen Olkrise und
Platzen der Bubble gepragt. Nur im Vergleich zwischen den in jener Zeit geprigten
Erwartungen und der tatsdchlichen Entwicklung der vergangenen Jahre lasst sich
der Diskurs der »verlorenen Jahrzehnte« ursiachlich erkldren. Angesichts der Be-
deutung der Stimmung des Konsumenten fiir jede moderne Wirtschaft bleibt zu
hoffen, dass sich der Referenzpunkt zur Beurteilung der eigenen Wirtschaft in Ja-
pan weg von der eigenen Vergangenheit hin zur zeitgleichen Entwicklung anderer
Industrienationen entwickelt.
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Subjektives Gliicksempfinden und seine
Einflusstaktoren im japanischen Kontext:
Eine gliicksokonomische Analyse
der Ergebnisse des National Survey on
Lifestyle Preferences

Happiness and its Determinants in Japan:
An Economic Analysis of the Results of the
National Survey on Lifestyle Preferences

Tim Tiefenbach und Florian Kohlbacher

Happiness economics has become an established field of research, and happiness and
life satisfaction are increasingly considered important policy goals by governments
around the globe. The Japanese government follows this trend by regularly collecting
data on personal happiness and its determinants through nationwide surveys. This pa-
per has two purposes. First, it provides an overview of the state of the field of happiness
economics in Japan by drawing on the literature published in Japanese in addition to
publications in international journals. Second, the paper analyses data from the fiscal
year 2010 National Survey on Lifestyle Preferences to determine the factors correlated
with personal happiness in Japan. Overall, results confirm relationships established
by previous studies in the field of happiness economics, such as the correlation be-
tween income and happiness. In addition, this study also provides new insights into
relationships neglected by previous research, such as the negative impact of perceived
loneliness. As the survey was conducted at the end of fiscal year 2010 in March 2011
it also provides the unique opportunity to check whether responses differ before and
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after the Great East Japan Earthquake of March 11. Results indicate that a statistically
significant drop in happiness after March 11 cannot be observed.

1.  Einleitung

Die Themen Gliick und Lebenszufriedenheit nehmen im globalen wissenschaft-
lichen, wie in der Folge auch im politischen Diskurs, einen immer stirkeren Stel-
lenwert ein. Die japanische Regierung tragt diesem Trend Rechnung, indem sie
seit dem Fiskaljahr 2009 in der National Survey on Lifestyle Preferences (NSLP;
kokumin seikatsu senkodo chosa)' Fragen zum subjektiven Gliicksempfinden und
dessen Einflussfaktoren in den Mittelpunkt der Befragung gestellt hat. Im vorlie-
genden Artikel werden die aktuellen Ergebnisse der Befragung aus dem Fiskaljahr
2010 innerhalb einer gliicksékonomischen Untersuchung® erértert. Dazu werden
die erhobenen Daten statistisch analysiert und in Bezug zu anderen internatio-
nalen und japanspezifischen Studien gesetzt. Aufgrund der Vielzahl an Variablen,
die innerhalb der Befragung erfasst werden, ermoglicht die Analyse nicht nur eine
Bestitigung bereits etablierter Ergebnisse in der Gliicksforschung, sondern bietet
dariiber hinaus auch ein besseres Verstindnis bislang nur wenig erforschter japan-
spezifischer Zusammenhénge.

Der Artikel ist wie folgt aufgebaut: Nach einer kurzen Einfithrung in die 6kono-
mische Gliicksforschung wird auf den gegenwirtigen Stand der Forschung einge-
gangen, wobei der Schwerpunkt hier auf japanspezifische Studien gelegt wird, die
nicht bereits in internationalen Uberblicksartikeln erfasst sind. Im néchsten Ab-
schnitt werden die der vorliegenden Studie zugrunde liegenden Daten analysiert.
Im Anschluss daran werden die gewonnenen Ergebnisse diskutiert. Hierbei wird
einerseits untersucht, wie sich die in der 6konomischen Gliicksforschung identifi-
zierten Standardeinflussfaktoren (wie z.B. Einkommen, Geschlecht, Alter usw.) auf
das subjektive Gliicksempfinden in Japan auswirken. Dabei zeigt sich ein weitestge-
hend konsistentes Bild im Vergleich zu anderen internationalen Studien. Weiterhin
werden die fiir diese japanische Befragung spezifischen Faktoren, wie Einsamkeits-
empfinden, Aktivititen als Freiwilligenhelfer und Spendenverhalten, etc. analysiert.

1. Die NSLP ist eine Befragung, die jahrlich vom Kabinettsbiiro in Auftrag gegeben wird.

2. Die Entscheidung, eine gliicksokonomische Untersuchung durchzufiihren, begriindet sich a) in
der Datenlage, b) dem Stand der japanischen Gliicksforschung, und c) im Fachbereich der Auto-
ren. Da gliicks6konomische Analysen aber auch durch Konzepte und Erkenntnisse anderer Fach-
bereiche informiert werden, sind aufgrund der Auswahl dieses Ansatzes keine Einschriankungen
zZu erwarten.
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Die Ergebnisse der Studie bieten dabei Einblick in einen relativ neuen Bereich der
okonomischen Gliicksforschung, wobei insbesondere die Unterschiede zu den
wenigen existierenden internationalen Studien von Interesse sind. Aufgrund der
Tatsache, dass der 11. Mérz 2011 in den Befragungszeitraum fiel, ergibt sich die Mog-
lichkeit, abschlieflend einen kurzen Ausblick auf die erwarteten Auswirkungen der
Dreifach-Katastrophe auf das subjektive Gliicksempfinden zu geben sowie diese
Ergebnisse mit denen anderer Untersuchungen zum 11. Mérz zu vergleichen. Der
Artikel schliefSt mit einem Fazit, in dem die wesentlichen Punkte zusammengefasst
werden.

2. Okonomische Gliicksforschung
2.1 Definition

In den letzten Jahrzehnten wurden in der Psychologie verschiedene Methoden zur
Erfassung von »subjektivem Wohlbefinden« entwickelt. Subjektives Wohlbefinden
stellt einen Uberbegriff dar, unter dem verschiedene Konzepte der individuellen
Evaluierung des eigenen Lebens verstanden werden (MACKERRON 2012). In der
okonomischen Gliicksforschung wird innerhalb des sog. subjektiven Befragungs-
ansatzes (reported subjective well-being) meist nur zwei Konzepten nihere Beach-
tung zuteil: dem subjektiven Gliicksempfinden (happiness) sowie der personlichen
Lebenszufriedenheit (life satisfaction). Das grundlegende Vorgehen dieses Ansatzes
besteht darin, eine reprasentative Auswahl von Personen nach ihrer Gesamtzufrie-
denheit mit ihrem Leben (bzw. nach ihrem Gliicksempfinden) zu befragen und die
Antwort anhand einer vordefinierten Skala numerisch zu erfassen. Obwohl in den
meisten Studien eher nach der personlichen Lebenszufriedenheit als nach dem
subjektiven Gliicksempfinden gefragt wird, hat sich in der Literatur die Bezeich-
nung Happiness Economics etabliert.

Der 6konomische Teil der Untersuchung besteht schlieSlich in der statistischen
Analyse der erhobenen Daten, da hier die Standardwerkzeuge der Okonometrie
Verwendung finden. Das Ziel solcher statistischen Analysen ist es, die tieferlie-
genden Determinanten zu identifizieren, die das Gliicksniveau der Befragten maf3-
geblich beeinflussen. Dazu werden in den Umfragen neben sozio-demografischen
und personlichen Merkmalen noch jeweils weitere fiir die jeweilige Studie rele-
vante Faktoren erfasst.



154 WIRTSCHAFT
2.2 Abgrenzungen

Nachdem oben herausgestellt wurde, was unter 6konomischer Gliicksforschung zu
verstehen ist, soll kurz erldutert, wie diese von anderen Forschungsrichtungen in-
nerhalb des duflerst interdisziplindren Feldes der Gliicksforschung abzugrenzen ist.
Obwohl noch keine offizielle Definition 6konomischer Gliicksforschung existiert,
lassen sich aufgrund der erschienen Artikel induktiv eine Reihe von Merkmalen
identifizieren. So stellen z.B. DOLAN, PEASGOOD und WHITE fest (2008: 96), dass
die in der psychologischen Gliicksforschung erschienenen Artikel meistens Studien
von kleinerem Umfang sind, in denen eine Reihe von Faktoren analysiert werden,
die von psychologischem Interesse sind (z.B. Personlichkeit) und deren Ergebnisse
sich daher nur schwer verallgemeinern lassen. Dementsprechend behandelt die
okonomische Gliicksforschung vor allem grofd angelegte Studien, die nicht nur
spezifische Einzelgruppen, sondern ein repréasentatives Abbild der Gesellschaft er-
fassen und deren Ergebnisse sich deshalb einfacher generalisieren lassen. Weiter-
hin wurde oben bereits herausgestellt, dass die 6konomische Gliicksforschung sich
vor allem auf die Konzepte des subjektiven Wohlbefindens und Gliicksempfindens
konzentriert. Die Konzepte des Wohlbefindens oder Gliicks werden in der Psy-
chologie hingegen meistens noch in tiefergehende Bereiche aufgegliedert, wobei
manche Studien sich ausschliefllich mit einem Teilaspekt der Lebenszufriedenheit
beschiftigen (z.B. PLAGNOL 2011).

3.  Stand der Forschung

Aufgrund der Tatsache, dass das Ausmafl an Artikeln zur 6konomischen Gliicks-
forschung in den letzten zehn Jahren rasant angewachsen ist, ist es innerhalb dieses
Beitrags noch nicht einmal mdglich, auch nur die wichtigsten Werke kurz zu skiz-
zieren. Stattdessen wird an dieser Stelle lediglich auf eine Reihe von Uberblicks-
artikeln und einfithrenden Monografien verwiesen, die dem interessierten Leser
die Moglichkeit bieten, sich tiefer in die Materie einzulesen (BLANCHFLOWER und
OSWALD 2011; BRUNI und PORTA 2007, 2009; DOLAN, PEASGOoOD und WHITE
2008; FREY und FREY MARTI 2010; FREY et al. 2008; FREY und STUTZER 2002;
MACKERRON 2012, POWDTHAVEE 2007; VAN PRAAG und FERRER-I-CARBONELL
2008).

In der japanspezifischen Literatur finden sich eine Reihe von Autoren, die tiber
die letzten Jahre hinweg Journalartikel und Arbeitspapiere in englischer sowie in
japanischer Sprache im Bereich der Gliicksokonomik veréffentlicht haben. Hierbei
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lassen sich vier Hauptthemen herausstellen, denen ein Grofiteil der Artikel gewid-
met ist:

1.

Arbeitslosigkeit und Beschaftigungsverhéltnisse
Neben klassischen Studien zum Einfluss von Arbeitslosigkeit auf das Gliicks-
empfinden (OTAKE 2004, 2012), findet sich auch eine sehr detaillierte Studie, in
der die Gliicksdeterminanten von irreguldren Beschéftigten untersucht werden
(KuME et al. 2011). Schliellich wird der Einfluss verschiedener Beschaftigungs-
verhaltnisse auch innerhalb internationaler Vergleichsstudien analysiert (Asa-
~No und KENJO 2011; SANO und OTAKE 2007).
Regionale Armut und Einkommensungleichheit
Insbesondere im Rahmen der Diskussion um gesellschaftliche Disparitéten, die
in den letzten Jahren in Japan entbrannt ist, thematisiert eine Reihe von Stu-
dien den Einfluss von Einkommensungleichheit auf die Lebenszufriedenheit
sowie die regionalen Unterschiede zwischen Einkommen und Gliick (KoBa-
YASHI 2010; MORIKAWA 2010; OSHIO 2010; OsHIO und KOBAYASHI 2009, 2011;
OT1akE und TOMIOKA 2010; Tsuj1 2011; URAKAWA und MATSU'URA 20073,
2007b; YAMANE, YAMANE und TSUTSUI 2008).
Easterlin-Paradox und relatives Einkommen
Ein weiterer Schwerpunkt innerhalb der japanisch-spezifischen Literatur bildet
das Easterlin-Paradox, d.h. die Feststellung, dass materieller Wohlstand nicht
zu einem hoherem Gliicksempfinden sowie einer héheren Lebenszufriedenheit
fithrt, und die damit zusammenhéngende Frage nach dem Einfluss von rela-
tivem Einkommen (OsHIO et al. 2011; SODEKAWA und TANABE 2007; STEVEN-
soN und WOLEFERS 2008: 46—56; SUZUKI 2009; TsSuTsUI 2009; TsuTsUI und
OTAKE 2012).
Allgemeine Einflussfaktoren auf die Lebenszufriedenheit
Schliellich existiert eine Reihe von Studien, die auf allgemeiner Ebene die
Haupteinflussfaktoren auf Gliick und Lebenszufriedenheit in Japan herausstellt,
wobei in einigen Studien auch ein internationaler Vergleich dieser allgemeinen
Determinanten angestellt wird (Ipa 2007; INoGgucHI und Fujr’t 2009; KUME
2009; KUSAGO 2007, 2008; OsHIO et al. 2011; Tsutsul, OTAKE und IKEDA
2010).
Neben den oben genannten Themen finden sich sozio-politische Studien, die

unter anderem den Einfluss von Vertrauen (Toxupa und INOGUCHI 2008), Wahl-
siegen (TsuTsul, KimBALL und OTAKE 2010) und Sozialkapital (MATSUMOTO
2010) auf die Lebenszufriedenheit in Japan untersuchen. Schliefllich wird auch dem
Thema Familie Beachtung geschenkt. So existiert einerseits eine Studie, in der die
Lebenszufriedenheit von Verheirateten untersucht wird (ScuurTz LEE und ONO
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2008), andererseits findet sich eine Studie, in der Merkmale der Kindererziehung in
Zusammenhang zur Lebenszufriedenheit von Frauen im Alter von 20 bis 40 Jahren
gesetzt werden (SHIRAISHI und SHIRAISHI 2007).

Im Hinblick auf die oben skizzierte thematische Eingliederung existierender
japanspezifischer Studien ist der vorliegende Artikel in die Kategorie der Unter-
suchungen zu allgemeinen Faktoren des Gliicksempfindens einzuordnen (siehe
Punkt 4 oben). Der Artikel geht jedoch iiber die zitierten Studien hinaus, da er ei-
nerseits auf sehr aktuellen Daten beruht und andererseits Variablen, wie Hausbesitz,
Freiwilligenaktivititen und Einsamkeit mit einschliefit, deren Zusammenhinge
nicht nur in der japanspezifischen, sondern auch in der internationalen Gliicksfor-
schung noch nicht sehr weit erforscht sind.

4. Empirische Untersuchung und Datenanalyse

Die vorliegende Studie analysiert mittels einer statistischen Regressionsanalyse
die innerhalb des Fiskaljahrs 2010 erhobenen Daten der NSLP. Die Analyse ist an
der internationalen sowie japanspezifischen 6konomischen Gliicksforschung aus-
gerichtet, um zumindest eine gewisse Vergleichbarkeit gewéhrleisten zu konnen.
Da es sich allerdings um einen nicht selbst erhobenen Datensatz handelt und das
japanische Kabinettsamt als Auftraggeber keine wissenschaftliche Zielsetzung bei
der Entwicklung des Fragebogens verfolgt haben diirfte, konnen die Autoren dieses
Beitrags nur mit den tatsachlich erhobenen Variablen arbeiten, wobei die Moglich-
keit zur Formulierung konkreter Hypothesen stark eingeschrénkt ist. Aus diesem
Grunde hat der vorliegende Beitrag explorativen Charakter und verzichtet auf die
Formulierung konkreter Hypothesen. Forschungsfrage ist, welche der Variablen
aus der vorliegenden Befragung einen Einfluss auf das perséonliche Gliicksempfin-
den haben und in welchem Ausmaf3. Auf die fiir die vorliegende Untersuchung
relevanten Studien aus der Literatur wird im Diskussionsteil im Einzelnen einge-
gangen.

In der Analyse wird das personliche Gliicksempfinden® - in der Umfrage er-
hoben anhand einer Skala von o bis 10 - als abhidngige Variable gewéhlt und an-
hand einer Reihe von sozio-demografischen und personlichen Faktoren erklirt.
Im Folgenden werden die Ergebnisse der Analyse dargestellt. Fiir diese wurde die

3. In der japanischen Frage wird das Wort shiawase fiir Gliick verwendet. Es sei hier nur kurz da-
rauf hingewiesen, dass die Wortwahl durchaus einen Einfluss auf die Antwort oder das Antwort-
verhalten haben kann. Zum Thema Gliicksbegriffe in der japanischen Sprache siehe CouLmas
(2009, 2010); zu Unterschieden zwischen Gliicksbegriffen in anderen Sprachen sieche CouLmas et
al. (2012).
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Methode der kleinsten Quadrate (OLS) als Regressionsverfahren verwendet. Das
Regressionsmodell enthilt die sozio-demografischen Variablen der Einkommens-
klasse, des Geschlechts, des Alters, der Anzahl und des Alters der Kinder sowie
zusitzlich eine Variable, die anzeigt, ob der Befragte mit seinem Ehepartner zusam-
men wohnt. Weiterhin enthalt es Variablen zum Beschiftigungsstatus, zu Freiwil-
ligendienst- und Spendenaktivitdten sowie zu gesellschaftlichem und politischem
Engagement. Auflerdem wird mit einer Variablen kontrolliert, ob der Fragebogen
vor oder nach dem 11. Mérz 2011 eingesammelt wurde. Schlie8lich wird auch die
Grofle der Stadt sowie die Prafektur, in der die Befragten wohnen, vermerkt. Fiir
eine detaillierte Analyse mit mehr Variablen und verschiedenen Regressionsmo-
dellen sei auf TIEFENBACH und KOHLBACHER (2012) verwiesen.

Tabelle 1 zeigt die Ergebnisse der OLS-Regression sowie die damit verbundenen
Koeffizienten und ihre Signifikanzniveaus. Eine Erorterung und Diskussion der Er-
gebnisse erfolgt im néchsten Kapitel. Mit einem angepassten Bestimmtheitsmaf3
(R-Quadrat) von 0,26 erklirt das vorliegende Regressionsmodell 26 Prozent der
Varianz im personlichen Gliicksempfinden der Befragten. Dies ist ein relativ hoher
Wert im Vergleich zu anderen nationalen und internationalen Studien und bestérkt
uns in der Auffassung, dass unsere Studie einen neuen Beitrag zum Stand der 6ko-
nomischen Gliicksforschung leistet. Aus Platzgriinden werden die Ergebnisse hier
im Text nicht nochmals beschrieben — der Leser sei hier auf die Tabelle verwiesen —,
sondern direkt im Lichte der Literatur diskutiert.

Gliicksempfinden Abh@ngige Variable
Unabhangige Variable Koeffizienten
Einkommen sehr niedrig -0,524*%
Einkommen niedrig -0,358%**
Einkommen mittel Referenzgruppe
Einkommen hoch 0,334™%*
Einkommen sehr hoch 0,812%**

Mann Referenzgruppe
Frau 0,452%**

Ohne Ehepartner lebend Referenzgruppe
Mit Ehepartner lebend 0,593***
15-19-Jdhrige 0,561
20-24-Jahrige 0,386
25-29-Jahrige 0,715™**
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30-34-Jahrige 0,639%**
35-39-Jahrige 0,256
40-44-Jahrige 0,631%%*
45-49-Jdhrige Referenzgruppe
50-54-Jahrige 0,331%
55-59-Jahrige 0,471%*
60-64-Jahrige 0,412%
65-69-Jahrige 0,365*
70-74-Jahrige 0,671%**
75-79-Jahrige 0,488*
Eigentiimer 0,280%*
Firmenangestellter Referenzgruppe
Firmenang. (Manager) 0,178
Beamter 0,308+
Vorstand (Privatuntern.) 0,025
Angestellter oder Vorstand einer Organisation 0,095
Selbstandiger -0,355**
Irrequldr Beschaftigte -0,332**
Hausfrau 0,082
Student 0,503+
Ohne Arbeit -0,056
Freiwill.-Arbeit im Monat 0,034%*
Inanspruchnahme von Freiwilligenarbeit 0,147
Spenden 0,185*
Soziales Engagement -0,017
Pol. Partizipation (in Familie) -0,219**
Einsamkeit -0,789™**
Arbeitsloser in Familie -0,663%**
Kinder iiber 20 J. -0,065
Oberschulkinder und Studenten unter 20J. (16— |-0,078
19 Jahre)

Grund- und Mittelschulkinder (6-15 Jahre) 0,040
Kinder unter 6 J. 0,282%**

Nach dem 11. Marz

-0,028
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Kontrolliert nach StadtgroBe ja
Kontrolliert nach Pfafekturen ja
Beobachtungen 2.822
Angepasstes R-Quadrat 0,260

Tabelle: OLS-Regression mit persénlichem Gliicksempfinden als abhingiger Variable. Signifikanz-
niveaus des zweiseitigen T-Tests: + p <10 %; * p <5 %, ** p <1 %; *** p < 0,1 %.

5.  Diskussion der Ergebnisse
5.1 Klassische sozio-demografische Variablen

Beziiglich der klassischen sozio-demografischen Variablen, die in den meisten Um-
fragen zur Lebenszufriedenheit bzw. zum personlichen Gliicksempfinden gestellt
werden, zeigen die oben dargestellten Ergebnisse weitestgehend dhnliche Korrela-
tionen wie sie in anderen japanspezifischen Studien sowie in der internationalen
Literatur nachgewiesen werden. Im Folgenden werden die einzelnen Variablen na-
her diskutiert.

Einkommen

Die vier Variablen der Klasse des Haushaltseinkommens sind statistisch hoch si-
gnifikant, wobei sie zudem einen hohen Koeftizienten aufweisen. Im Vergleich zu
Personen mit mittlerem* Einkommen sind Personen mit niedrigem® Einkommen
im Durchschnitt 0,36 Punkte® ungliicklicher, wahrend Personen mit hohem” Ein-
kommen im Durchschnitt 0,33 Punkte gliicklicher sind. Vergleicht man die mittlere
Einkommensklasse mit den beiden Klassen der sehr niedrigen® und sehr hohen’
Einkommen, dann betragen die Koeffizienten 0,52 Gliickspunkte fiir sehr niedrige
und 0,81 fiir sehr hohe Einkommen. In der internationalen Literatur finden sich

4. 3.000.000 bis 5.000.000 Yen im Jahr.
5. 1.000.000 bis 3.000.000 Yen im Jahr.

6. »Punkte« beziehen sich auf die Punkte der Skala der Frage nach dem personlichen Gliickempfin-
den (0-10).

7. 5.000.000 bis 10.000.000 Yen im Jahr.
8. Null bis 1.000.000 Yen im Jahr.

9. Uber 10.000.000 Yen im Jahr.
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dhnliche Ergebnisse in etlichen Querschnittsstudien (vgl. CLARK, FRIJTERS und
SHIELDS 2008: 97). Eine der wenigen japanspezifischen Studien, deren Ergebnisse
mit denen der vorliegenden Untersuchung vergleichbar sind, ist Kusago (2007:
99)."° Kusago verwendet dhnliche - jedoch differenziertere - Einkommensklassen
auf die er ebenfalls eine OLS-Regression anwendet, allerdings untersucht er als
abhingige Variable die Lebenszufriedenheit. Hier betragen die Koeflizienten der
niedrigsten und hochsten Klasse im Vergleich zur mittleren Einkommensgruppe
ca. -0,43 und 0,47 Gliickspunkte (fiir die Daten von 2002), was fiir die niedrigste
Klasse nahe am hier erzielten Ergebnis liegt. Fiir die hochste Einkommensklasse
ist der Koeflizient in der vorliegenden Studie aber deutlich héher. OTAKE (2012)
verwendet Daten aus der gleichen Befragung wie die vorliegende Studie, allerdings
aus den Jahren 1981-1999, wobei er keine Einteilung in Einkommensklassen vor-
nimmt, sondern das Haushaltseinkommen als logarithmische Variable verwendet.
Auch hier kann eine eindeutig statistisch signifikante positive Korrelation zwischen
Einkommen und Gliicksempfinden nachgewiesen werden (vgl. auch OTAKE 2004:
67). Ahnliche Ergebnisse beziiglich der Korrelation von Einkommen und Gliicks-
empfinden bzw. Lebenszufriedenheit finden sich bei einem Grofiteil der japanspe-
zifischen Studien (AsaNo und KENJO 2011: 22-23; HOMMERICH 2012; KUME 2009:
39; KUME et al. 2011: 26; MORIKAWA 2010: 24; OsHIO und KOBAYASHI 2011: 643;
SHIRAISHI und SHIRAISHI 2007: 36; UEDA 2010: 146). Abweichende Ergebnisse
finden sich lediglich zum Teil bei OsH10 und KoBAYASHI (2010: 1363), wo nur die
hohe Einkommensklasse (von insgesamt drei Klassen) statistisch signifikant gliick-
licher ist als die niedrigste Einkommenskategorie. Weiterhin konnen INoGuUcHI
und Fujr't (2009) in ihrer Studie tiberhaupt keinen Zusammenhang zwischen
Haushaltseinkommen und subjektivem Wohlbefinden herstellen.

Geschlecht

Neben der Klasse des Haushaltseinkommens ist auch das Geschlecht eine robuste
Variable. Frauen sind ungeféhr 0,45 Punkte gliicklicher als Ménner. In internatio-
nalen Studien finden sich ebenfalls vorwiegend Ergebnisse, die Frauen als gliick-
licher beschreiben. Obwohl die Ergebnisse zwar hiufig statistisch signifikant sind,
wird der Einfluss der Gender-Variablen meistens als schwach ausgewiesen, was den
hier gewonnen Ergebnissen widerspricht.'! Die meisten japanspezifischen Studi-

10. Die meisten anderen Studien verwenden Ordered-Probit-Regressionen, bei denen sich die Ko-
effizienten nicht so einfach interpretieren lassen, und die dariiber hinaus — mit Ausnahme der
Vorzeichen - nicht mit den Koeffizienten der OLS-Regression vergleichbar sind.

11. Siehe z.B. fiir eine Untersuchung von Zeitreihen aus den USA und Grofibritannien BLANCH-
FLOWER und OSwALD (2004: 1366) oder FREY und STUTZER (2002: 54) sowie VAN PRAAG und
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en hingegen zeigen nicht nur, dass Frauen statistisch signifikant gliicklicher sind
als Ménner, sondern belegen dariiber hinaus auch, dass der Einfluss der Gender-
Variablen auf Gliicksempfinden und Lebenszufriedenheit durchaus hoch ist (Kus-
AGO 2008: 107; OTAKE 2004: 67, 2012: 72; SANO und OTAKE 2007: 9; TSUIJI 2010:
13-14; URAKAWA und MATSU’URA 2007a: 29). YAMANE, YAMANE und TsUuTSUI
(2008: 26) finden dhnlich wie in der internationalen Literatur nur einen schwachen
Koeffizienten, wiahrend OsH10 und KoBAYASHI (2010: 1363) eine nur sehr geringe
statistische Signifikanz feststellen. Keine statistische Signifikanz zeigt die Gender-
Variable hingegen bei OsHIo et al. (2011: 363) sowie bei HOMMERICH (2012).

Zusammenleben mit dem Ehepartner

Die in dieser Studie verwendete Befragung weist den Nachteil auf, dass sie keine
separate Frage zum Familienstand beinhaltet. Stattdessen ist es innerhalb der Frage,
ob man alleine oder mit anderen Personen zusammen wohnt, moglich, anzugeben,
ob man mit dem Ehepartner zusammenlebt. Personen, die mit dem Ehepartner
zusammen wohnen, sind ca. 0,59 Punkte gliicklicher, was ebenfalls einen betréicht-
lichen Effekt darstellt. In der internationalen Literatur wird vor allem die Variable
des Ehestatus untersucht, wobei in Querschnittstudien meist gezeigt werden kann,
dass verheiratete Personen gliicklicher sind als unverheiratete (FREY et al. 2008:
88). In Langsschnittstudien wird jedoch gezeigt, dass die Effekte der Anderung des
Ehestatus nicht von Dauer sind, was in Widerspruch zu den Ergebnissen der Quer-
schnittstudien steht (Lucas und CLARK 2006; LUucAs et al. 2003; STUTZER und
FREY 2006). Bei Lucas und CLARK (2006) findet sich eine der wenigen Zeitrei-
henanalysen, die neben dem Ehestatus auch kontrollieren, ob die Personen mit ih-
rem Partner zusammenleben. Obwohl die Variable statistisch signifikant ist, weist
sie einen nur sehr niedrigen Koeflizient auf, weshalb der Grofiteil der Gliickseffekte
dem Ehestatus an sich zuzurechnen sind. In der japanspezifischen Literatur finden
sich vornehmlich Querschnittstudien, in denen lediglich nach dem Ehestatus ge-
fragt wird. Dieser ist in fast allen Untersuchungen statistisch signifikant und weist
einen relativ hohen Koeffizienten auf (KuME et al. 2011: 26; KUSAGO 2007: 99, 2008:
107; KusaGo, OsH10 und KOBAYASHI 2011: 643; OSHIO et al. 2011: 363; OsHIO und
KOBAYASHI 2009: 20, 2010: 1363; TSUIJI 2010: 13-14; YAMANE, YAMANE und Tsu-

FERRER-I1-CARBONELL (2008:132). Allerdings finden sich auch Studien, die keine statistisch signi-
fikanten Einfluss der Gender-Variablen feststellen kénnen, wie z.B. bei HAYo und SEIFERT (2003:
339-340), die Daten zu Osteuropa untersuchen. STEVENSON und WOLFERS (2009) stellen die The-
se auf, dass die Lebenszufriedenheit von Frauen in den USA tiber die Jahre hinweg einen negativen
Trend beschreibt, allerdings wird die These von HERBST (2011) widerlegt.
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TSUI 2008: 26;). Lediglich UEDA (2010: 146) kann keinen Effekt auf die Lebenszu-
friedenheit feststellen.

Alter

Neben Einkommen, Geschlecht und dem Status des Zusammenlebens mit dem
Ehepartner ist auch das Alter ein wichtiger Einflussfaktor auf das individuelle
Gliicksempfinden. In der vorliegenden Analyse wurden 13 Altersklassen gebildet,
wobei die Gruppe der 45- bis 49-Jahrigen als Referenzgruppe gewéhlt wurde. Im
Vergleich zu dieser sind alle anderen Altersgruppen mehr oder weniger gliicklich,
wobei die Ergebnisse unterschiedliche Grade an statistischer Signifikanz aufweisen.
Kontrolliert man nicht die einzelnen Altersklassen, sondern lediglich das Alter an
sich (nicht in Tabelle 1 zu sehen), dann zeigt sich ein negativer Trend im person-
lichen Gliicksempfinden mit zunehmendem Alter. Anhand der vorliegenden Ana-
lyse ldsst sich jedoch auf einen u-férmigen Gliickseftekt des Alters schlielen, d.h.
dass die Altersklasse der 45- bis 49-Jahrigen am ungliicklichsten ist und dass die
jungeren und élteren Altersklassen mit zunehmender Altersdifferenz zur Alters-
klasse der 45- bis 49-Jahrigen relativ gesehen gliicklicher sind. Lediglich die 30- bis
34-Jahrigen sowie die 40 bis -44-Jdhrigen stechen aus dieser Form heraus, da sie
gliicklicher sind, als es eine reine U-Form vermuten ldsst. Weiterhin ist die U-Form
leicht geneigt, da im Trend ein negativer Effekt des Alters festgestellt wird, d.h. dass
die jiingsten Altersklassen relativ gesehen gliicklicher im Vergleich zur Referenz-
gruppe sind, als die dltesten Altersklassen. In der internationalen Literatur wird der
u-férmige Effekt des Alters bestdtigt, wobei dies vor allem in 6konomischen Stu-
dien der Fall ist (BLANCHFLOWER und OSWALD 2008; FREY und STUTZER 2002:
53; OSWALD 1997). Hierbei ist darauf hinzuweisen, dass alte Menschen im Durch-
schnitt durchaus gliicklicher sein kénnen - wie Studien aus der Psychologie belegen
(EASTERLIN 2006). Diese scheinbare Diskrepanz ist darauf zuriickzufiithren, dass
in 6konomischen Analysen wie der vorliegenden, viele andere Effekte kontrolliert
werden, weshalb lediglich der »reine« Alterseffekt u-férmig verlduft.'> Tatsichlich
konnen alte Menschen im Durchschnitt gliicklicher sein, da sie evtl. besser finan-
ziell abgesichert sind oder iiber mehr Freizeit verfiigen. In der japanspezifischen
Literatur finden sich verschiedene Ergebnisse beziiglich der Gliickseftekte des Al-
ters, eine nidhere Erorterung findet sich bei TIEFENBACH und KOHLBACHER (2012).

12. In diesem Zusammenhang sei erwihnt, dass es in Querschnittsstudien in der Regel nicht moglich
ist, Alterseffekte von Kohorten- oder Periodeneffekten zu unterscheiden.
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Kinder

In der vorliegenden Analyse werden die Anzahl sowie das Alter der Kinder be-
riicksichtigt. Es zeigt sich eine statistisch signifikant positive Korrelation zwischen
der Anzahl der Kinder unter 6 Jahren und dem personlichen Gliicksempfinden,
wobei zusitzlich auch die Anzahl der Kinder, die die Grund- und Mittelschule be-
suchen, eine schwache positive Korrelation aufweisen (statistisch allerdings nicht
signifikant). In der internationalen Literatur werden abhingig von dem unter-
suchten Land sowie dem gewidhlten Indikator des subjektiven Wohlbefindens sehr
unterschiedliche Effekte von Kindern auf das Gliicksempfinden und die Lebenszu-
friedenheit herausgestellt (DoLAN, PEASGOOD und WHITE 2008: 107). In den ja-
panspezifischen Studien wird oftmals nicht nach Anzahl und Alter der Kinder kon-
trolliert. In den Studien, die lediglich die Anzahl der Kinder kontrollieren, findet
sich keine statistisch signifikante Korrelation zum personlichen Gliicksempfinden
(KuME et al. 2011: 26; Osu1o und KOBAYASHI 2010: 1363). Dies andert sich, wenn
einerseits zwischen Mannern und Frauen unterschieden wird. Hier zeigt sich, dass
Frauen bei steigender Kinderanzahl ungliicklicher werden, wobei die steigende
Kinderanzahl auf Minner keine Effekte hat (URAKAWA und MATSU'URA 2007a:
29, 2007b: 65-66). Kontrolliert man weiterhin noch das Alter der Kinder, dann
zeigt sich z.B. bei KUME (2009: 39), dass Kinder unter sechs Jahren mit dem per-
sonlichen Gliicksempfinden positiv korreliert sind, wobei Kinder zwischen 7-22
Jahren nur bei Frauen eine negative Korrelation aufweisen. Unterscheidet man in
der vorliegende Studie ebenfalls zwischen Minnern und Frauen, zeigt sich (nicht
in Tabelle 1 enthalten), dass bei beiden die Anzahl der Kinder unter sechs Jahren
positiv mit dem Gliicksempfinden korreliert ist, wihrend lediglich bei Frauen die
Anzahl der Kinder zwischen 16-19 Jahren eine negative Korrelation zeigt.

Beschiftigungsverhiltnisse

Beziiglich verschiedener Beschiftigungsverhiltnisse wurde in der vorliegenden
Untersuchung die Klasse der einfachen Firmenangestellten als Referenzgruppe ge-
wihlt. Im Vergleich zu dieser sind lediglich Beamte sowie Studenten schwach stati-
stisch signifikant gliicklicher. Selbststdndige und irreguldr Beschiftigte, die wiede-
rum Teilzeitangestellte (pato), Zeitarbeiter (haken shain) sowie Aushilfen (arubaito)
umfassen, sind statistisch signifikant ungliicklicher. Menschen ohne Arbeit sind
iiberraschenderweise nicht statistisch signifikant ungliicklicher, was jedoch daran
liegt, dass ein Grofiteil dieser Gruppe wahrscheinlich keine Arbeit sucht, da sie be-
reits tiber 60 Jahre sind."* Die Variable der Arbeitslosigkeit wurde in der analysier-

13. So sind in der vorliegenden Untersuchung von 569 Personen, die keine Arbeit ausfiihren, 453
Personen 60 Jahre und ilter.
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ten Umfrage nicht in Bezug auf das Individuum, sondern beziiglich der gesamten
Familie gestellt, was aufgrund der Anzahl von Haushalten mit nur einem Einkom-
men durchaus sinnvoll erscheint. Diese Variable ist statistisch hoch signifikant und
weist dariiber hinaus mit -0,66 Punkten einen sehr hohen Koeflizienten auf.

Innerhalb der internationalen Literatur wird beziiglich unterschiedlicher Be-
schiftigungsverhaltnisse vor allem den Effekten von Selbststandigkeit und Arbeits-
losigkeit Beachtung geschenkt. Wihrend beziiglich letzterer — konsistent mit den
vorliegenden Ergebnissen - festgestellt wird, dass Arbeitslose wesentlich ungliick-
licher sind als Arbeitende, zeigen Selbststindige — anders als in der vorliegenden
Untersuchung - in internationalen Analysen generell eine hohere Lebenszufrieden-
heit, allerdings wird jedoch in den meisten Studien lediglich die Jobzufriedenheit
als Unteraspekt dieser untersucht. Beziiglich Selbststandiger und irreguldr Beschat-
tigten liegen in der japanspezifischen Gliicksliteratur unterschiedliche Ergebnisse
vor. Einerseits existieren Studien, welche die negativen Effekte von Selbststdndig-
keit und irreguldrer Beschiftigung auf das Gliicksempfinden und die Lebenszu-
friedenheit bestitigen (OsHIO et al. 2011: 363; TSUIJT 2010: 13-14; URAKAWA und
MATSU’URA 2007a: 29; YAMANE, YAMANE und TSUTSUI 2008: 26). Andererseits
zeigen andere Studien keine statistisch signifikanten Korrelationen beziiglich der
beiden Variablen (OsH10 und KOBAYASHI 2011: 643; TSUIJI 2010: 13-14; URAKAWA
und MATSU’URA 2007a: 29). Diese unterschiedlichen Ergebnisse lassen sich teil-
weise durch den Einfluss ausgelassener Variablen erkldren, was sich an der Studie
von KUME et al. (2011: 26) zeigt, die bei ihrer Untersuchung des Gliicksempfindens
von irreguldren Beschéftigten herausfinden, dass nicht die Art des Beschaftigungs-
verhiltnisses, sondern vor allem die Vertragslinge eine negative Korrelation auf-
weist. Wahrend beziiglich der Variablen »ohne Arbeit« unterschiedliche Ergebnisse
erzielt werden, wird die negative Korrelation von Arbeitslosigkeit und Gliicksemp-
finden in den meisten Studien bestitigt.'*

14. Siehe zur Variable »ohne Arbeit« SANO und OTAKE (2007: 9) und URAKAWA und MATSU’URA
(2007a: 29) fiir eine negative Korrelation sowie Tsu1j1 (2010: 13-14) fiir eine positive Korrelation
bei Personen iiber 60 Jahren. Selbst bei einer Unterteilung des vorliegenden Samples in die Alters-
gruppen bis 60 und iiber 60 Jahre konnten diese Ergebnisse nicht reproduziert werden. Siehe fiir
eine negative Korrelation von Arbeitslosigkeit und Gliicksempfinden bzw. Lebenszufriedenheit
OsH1o und KoBAYASHI (2010: 1363 und 2009: 20), TsurTsul et al. (2010b: 51-52) und YAMANE,
YaMANE und TsuTsul (2008). Siehe fiir einen nicht statistisch signifikanten Zusammenhang
OsHIO et al. (2011: 363) sowie OsHIO und KOBAYASHI (2011: 643). Bei SHIRAISHI und SHIRAISHI
(2007:36) wird schliefSlich nicht Arbeitslosigkeit, sondern die Frage, ob man arbeitet, kontrolliert,
wobei Arbeitende statistisch signifikant ungliicklicher und unzufriedener mit ihrem Leben sind.
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5.2 Spezifische Variablen der NSLP

Hausbesitz und Wohnungseigentum

Eine Variable, die in der internationalen Gliicksforschung noch nicht sehr umfas-
send erforscht wurde, ist der Besitz von Wohneigentum (Hu 2011). In der vorlie-
genden Umfrage wurden verschiedene Wohnformen abgefragt, wobei die Autoren
Besitzer von Einfamilienhdusern (ikkodate) und Besitzer von Eigentumswoh-
nungen zusammengefasst und allen anderen Klassen der Nicht-Eigentiimer ge-
geniibergestellt haben.'> Im Ergebnis zeigt sich, dass Haus- und Wohnungsbesit-
zer statistisch signifikant um 0,28 Punkte gliicklicher sind als die Referenzgruppe.
Trotz des relativ schwach ausgepragten Forschungsstandes zeigt sich in der inter-
nationalen Literatur ein konsistentes Bild, dass Hauseigentiimer relativ gesehen
gliicklicher sind (D1az-SERRANO 2009; HU 2011; RUPRAH 2010). In der japanspe-
zifischen Literatur iiberwiegen Studien, die mit den hier prasentierten Ergebnissen
sowie der internationalen Forschung konform gehen (Kusaco 2007: 99; OTAKE
2004: 67, 2012: 72; URAKAWA und MATSU URA 2007a: 29, 2007b: 65-66). Allerdings
existieren ebenfalls Studien, in denen die Korrelation zwischen Hauseigentum und
Gliicksempfinden nicht eindeutig ist bzw. iiberhaupt keine statistisch signifikanten
Auswirkungen auf Gliicksempfinden und Lebenszufriedenheit zeigen (Tsu1j1 2010:
13-14; TsuiTsul, OTAKE und IKEDA 2010: 51-52; UEDA 2010: 146; YAMANE, YA-
MANE und TSUTSUI 2008: 26).

Freiwilligenarbeit und Spenden sowie soziales und politisches Engagement

Die vorliegende Analyse enthilt eine Reihe von Variablen zu Freiwilligenarbeit,
Spenden sowie sozialem und politischem Engagement. So wird einerseits erfasst,
wie viele Mal im Monat die Befragten an Freiwilligenarbeit teilnehmen. Weiter-
hin wird mit Ja-Nein-Fragen erfasst, ob sie den Service von Freiwilligenhelfern in
Anspruch nehmen oder ob sie Freiwilligenarbeit in Form von Spenden finanziell
unterstiitzen. Die Frage nach der Haufigkeit von Freiwilligenarbeit zeigt eine sta-
tistisch signifikante positive Korrelation von 0,03 Gliickspunkten pro Einsatz im
Monat, was im Vergleich zu den Koefhizienten anderer Variablen relativ gering ist.
Die Inanspruchnahme von Freiwilligenarbeit ist nicht statistisch signifikant, dafiir
aber die Spendentitigkeit, wenn auch nur schwach und mit einem relativ niedrigen
Koeflizienten von 0,19. Beziiglich sozialem Engagement wird gefragt, ob die Be-
fragten sich bei lokalen Aktivitaten, wie der Betreuung von Kindern und Pflegebe-

15. Die anderen Kategorien umfassen: Mieter von Hiusern, Mieter von Wohnungen, Mieter von
offentlichen Wohnungseinrichtungen, firmengestellte Wohnungen, Zimmer/Untermiete, Wohn-
heim/Pension/Wohnen am Arbeitsplatz.
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dirftigen, Stadterneuerung und -pflege (machizukuri), Sportveranstaltungen und
anderen Festivititen, etc. beteiligen, wobei der in der Analyse verwendete Indikator
nur diejenigen erfasst, die sich regelmaflig an solchen Veranstaltungen beteiligen.
In den hier berechneten Modellen weist diese Variable keine statistische Signifi-
kanz auf, was jedoch darauf zuriickgefiihrt werden kann, dass die Abgrenzung zur
zuvor abgefragten Freiwilligenarbeit nicht eindeutig ist und daher eine Korrelati-
on zwischen den Variablen besteht.'® Beziiglich der politischen Partizipation wird
schliefllich gefragt, ob man selbst oder eine Person in der Familie Mitglied eines
Selbstverwaltungsrats der Gemeinde (jichikai) oder eines Nachbarschaftsvereins
(chonaikai) ist. Uberraschenderweise zeigt diese Variable einen statistisch signifi-
kanten negativen Koeflizienten von -0,22. Die internationale Literatur zu den hier
erdrterten Determinanten ist noch zu schwach ausgepragt, um eine kritische Be-
wertung der Ergebnisse vorzunehmen zu kénnen. Beziiglich Freiwilligenarbeit und
Spendenverhalten wird in einer Reihe von Studien ebenfalls eine positive Korrelati-
on zu Gliick und Lebenszufriedenheit nachgewiesen, wihrend Untersuchungen zur
politischen Partizipation zu unterschiedlichen Ergebnissen kommen (DORN et al.
2008; FREY et al. 2008: 79-86; FREY und STUTZER 2002: 149; MEIER und STUTZER
2007; WEITZ-SHAPIRO und WINTERS 2008).

Einsamkeit

Die fiir diese Analyse verwendete Befragung enthilt eine Frage zum empfundenen
Einsamkeitsgefithl in den Bereichen Familie, Nachbarschaft, Arbeitsplatz und
Schule. Die Befragten konnten hier auf einer Fiinferskala angeben, ob sie sehr oder
tiberhaupt kein Gefiihl der Einsamkeit verspiiren. Fiir die Analyse wurde ein Mit-
telwert aus den vier abgefragten Bereichen gebildet. Im berechneten Modell ist die
Variable der Einsambkeit statistisch hoch signifikant negativ mit dem personlichen
Gliicksempfinden korreliert. Der Koefhizient betrigt -0,79, was relativ gesehen ei-
nen der groften Einflussfaktoren darstellt, da bereits die Anderung einer Stufe auf
der Fiinferskala des Einsamkeitsindikators eine Absenkung des Gliicksempfindens
von -0,79 bedeutet. Wahrend der Effekt von Einsamkeit auf das Gliicksempfinden
in psychologischen Studien - etwas differenzierter - reproduziert werden kann (vgl.
SALIMI 2011), stehen die Ergebnisse einer Vergleichsstudie zwischen Australien
und Japan den hier dargelegten Resultaten entgegen, da die Autoren beziiglich der
japanischen Studienteilnehmer keinen Zusammenhang zwischen Einsamkeit und
genereller Lebenszufriedenheit finden konnten (SCHUMAKER et al. 1993).

16. Allerdings zeigen die lokalen Aktivititen auch dann keine statistische Signifikanz, wenn man die
drei Variablen der Freiwilligenarbeit, der Inanspruchnahme von freiwilligen Leistungen sowie der
finanziellen Unterstiitzung von Freiwilligenarbeit (Spenden), aus der Analyse herausnimmt.
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5.3 Die Auswirkungen des 11. Mirz

Urspriinglich war die Umfrage fiir die Zeit zwischen dem 3. und 13. Mirz 2011 ge-
plant. Das Vorgehen bestand dabei darin, dass die Fragebogen den Befragten zu-
hause personlich ausgehdndigt und erklart wurden. Dann hatten die Befragten
einige Tage Zeit, den Fragebogen durchzulesen und auszufiillen, wonach der Fra-
gebogen anschlieflend wieder zuhause abgeholt wurde. Aufgrund der Katastrophe
vom 11. Mdrz hat sich der Einsammlungsprozess wesentlich verzogert — die letzten
zwei Fragebogen wurden erst am 29. Mérz zuriickgegeben. Insgesamt wurden von
3578 Fragebdgen 719 (ca. 20 %) nach dem 11. Mérz (d.h. ab 12. Mdrz und spéter) ein-
gesammelt. Da der Tag der Einsammlung kodiert ist, kann in der Analyse tiberpriift
werden, ob sich die Ergebnisse vor und nach dem 11. Mirz wesentlich voneinander
unterscheiden. Aufgrund des immensen Ausmafles der Katastrophe ist davon aus-
zugehen, dass die Variable des 11. Mérz einen wesentlichen negativen Einfluss auf
das Gliicksempfinden zeigt. Andererseits erfasst die hier verwendete Variable nur,
ob der Fragebogen nach dem 11. Mirz abgegeben wurde, dabei ist es durchaus mog-
lich, dass die Befragten den Fragebogen vor dem 11. Mérz ausgefiillt haben, weshalb
selbst fiir den Fall, dass tatsdachliche Auswirkungen auf das Gliicksempfinden beste-
hen, diese eventuell nicht in den Daten erkennbar sind.

Die Variable »nach dem 11. Mirz« ist nicht statistisch signifikant, wenngleich
aber von der Tendenz her leicht negativ. Aufgegliedert nach Prifekturen sind die
Bewohner der von der Katastrophe betroffenen Gebieten - Iwate, Miyagi und
Fukushima - zwar um ca. -0,44 bis -0,47 Punkte ungliicklicher als die Bewohner
der Referenzgruppe von Fukuoka, allerdings ist dieser Unterschied nicht statistisch
signifikant. Weiterhin zeigen von der Katastrophe weniger betroffenen Regionen,
wie Shiga und Kagawa, sogar hohere negative Effekte von -0,71 und -0,84 und das
sogar auf einem statistisch signifikanten Niveau.'” Dies ldsst darauf schliefSen, dass
die beobachteten Effekte tatsidchlich den Eigenschaften der Prifekturen und nicht
der Katastrophe des 11. Méarz zuzurechnen sind. Um diese Vermutung zu besta-
tigen, wurde zusitzlich eine Reihe von Fragen analysiert, die nicht in der oben
aufgefithrten Regression enthalten sind. Einerseits wurden die Teilnehmer der
Studie gefragt, welche Ziele die Regierung anstreben sollte, um das gesamtgesell-
schaftliche Gliick zu steigern. Unter 21 méglichen Optionen konnten bis zu fiinf
gewihlt werden, wobei eine der Auswahlmoglichkeiten in »Préventivmafinahmen
beziiglich Katastrophen und Verbrechen« bestand. Obwohl hierin auch »Verbre-
chen« enthalten sind, ist davon auszugehen, dass diese Kategorie eher von Leu-

17. Die einzelnen Werte der Prifekturen sind aus Platzgriinden nicht in Tabelle 1 angegeben.
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ten ausgefiillt wurde, die ihren Fragenbogen nach dem 11. Mérz eingereicht haben.
Vergleicht man wie viele der Befragten vor und nach dem 11. Mérz diese Option
gewidhlt haben, kann man einen statistisch signifikanten Anstieg von 23,85 % auf
27,96 % feststellen.®

Obwohl die obigen Ausfithrungen darauf schlieflen lassen, dass innerhalb der
Befragung widererwartend die Auswirkungen des 11. Mérz erfasst wurden, sind
die Resultate zu relativieren, da die Antworten einer Reihe dhnlicher Fragen un-
ter Berticksichtigung der Variable des 11. Mirz nicht statistisch signifikant von der
Normalverteilung abweichen. Innerhalb der Frage, an welchen Zielen sich die japa-
nische Gesellschaft in Zukunft orientieren sollte, weist weder die Antwort, »in einer
umweltfreundlichen Gesellschaft zu leben«, noch die Antwort, »in einer sicheren
und sorgenfreien Gesellschaft zu leben, eine statistische signifikante Abweichung
von der Normalverteilung auf, obwohl man auch bei dieser Antwort eine Ande-
rung nach dem 11. Mérz erwartet.

Bislang finden sich nur wenige wissenschaftliche Studien zu den Auswirkungen
des 11. Mirz auf das personliche Glicksempfinden, weshalb die existierende Litera-
tur im Folgenden kurz skizziert werden soll. UcHIDA, TAKAHASHI und KUWAHA-
RA (2011) untersuchen in ihrer internetbasierten psychologischen Vergleichsanaly-
se, wie sich das Gliicksempfinden von 20-39-Jdhrigen vor und nach dem 11. Mérz
verandert hat, wobei sie im Durchschnitt fiir das gesamte Sample betrachtet keine
statistisch signifikante Anderung feststellen konnen (UcHIDA, TAKAHASHI und
KuwaHARA 2011: 25-26). In ihrer Analyse unterteilen sie das Sample in Personen,
die bei der Bewertung ihres Gliickszustandes an die Katastrophe gedacht haben,
und solche, die bei der Bewertung keinerlei Assoziationen mit dem Erdbeben hat-
ten, wobei erstere als statistisch signifikant gliicklicher ausgewiesen werden konnen.
Auch IsHINO et al. (2012) untersuchen den Einfluss der Katastrophe auf das person-
liche Gliicksempfinden, wobei sie jedoch trotz ihrer 6konomischen Ausrichtung
einen Ansatz wihlen, der nicht zu den Standardverfahren der Gliicksékonomik zu
zéhlen ist. Innerhalb der Keio-Haushaltsumfrage, die jahrlich durchgefiihrt wird,
haben sie im Juni 2011 eine Sonderumfrage an die iiber 6.000 registrierten Haus-
halte der Umfrage geschickt, bei der sie die Teilnehmer bitten, ihr jetziges Gliicks-
empfinden mit dem im Februar 2011 vor der Katastrophe zu vergleichen. Dabei
zeigt sich, dass ein Grof3teil der Befragten (ca. 70 %) keine Anderungen im Gliicks-
empfinden angibt. In den drei stark betroffenen Prafekturen (Miyagi, Iwate und
Fukushima) schwankt die Zahl der »Unverianderten« zwischen ca. 40 % und 55 %,
wobei die positiven Anderungen im Gliicksempfinden in Miyagi und Iwate iiber-

18. Das Ergebnis des Chi-Quadrat-Tests ist: X? (1, N=3578) = 5,1981, p = 0,023 (d.h. statistisch signifi-
kant auf dem 5 %-Niveau).
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wiegen, wihrend in Fukushima die negativen Anderungen mit knapp iiber 30 %
die positiven Gliicksinderungen von knapp unter 30 % leicht iberwiegen (IsHINO
et al. 2012: 12). In der von ihnen berechneten Regressionsanalyse kommt der Dum-
my-Variablen, die die stark betroffenen Prifekturen kennzeichnet, jedoch nur eine

auflerst schwache statistische Signifikanz zu (ISHINO et al. 2012: 21). SchliefSlich un-
tersucht HOMMERICH (2012) in ihrer soziologischen Untersuchung zu den Auswir-
kungen des 11. Mérz auf das Vertrauen ebenfalls die Auswirkungen auf das subjek-
tive Wohlbefinden. Threr Analyse liegen Umfragen aus den Gebieten Tohoku und

Kanto6 zugrunde, wobei die Dummy-Variable, die die Kanto-Region kennzeichnet,
einen statistisch positiven, jedoch mit einem Koeffizienten von 0,05 nur schwa-
chen Effekt auf das Gliicksempfinden zeigt. Wihrend die Gruppe, deren Familie

von der Katastrophe betroffen ist, keine statistisch signifikante Korrelation aufweist,
zeigt die Frage nach der Angst beziiglich der radioaktiven Kontaminierung von Le-
bensmittel einen statistisch hoch signifikanten negativen Effekt auf das personliche

Glicksempfinden (HOMMERICH 2012: 58).

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die Auswirkungen des 11. Marz auf
das personliche Gliicksempfinden alles andere als eindeutig sind und noch weiter
erforscht werden miissen. Wiahrend UcHIDA, TAKAHASHI und KUWAHARA (2011)
im Durchschnitt keinen signifikanten Effekt auf das Gliicksempfinden feststellen,
ist bei den Studien von IsHINO et al. (2012) und HOMMERICH (2012) fraglich, in-
wieweit sich der negative Einfluss der Regionsvariablen dndert, wenn weitere Fak-
toren beriicksichtigt werden - so verwenden beide Studien im Vergleich zur vorlie-
genden Analyse wesentlich weniger Variablen.

6. Fazit

Innerhalb der vorliegenden Analyse der NSLP konnten folgende Erkenntnisse
gewonnen werden. Einerseits wurden die Ergebnisse von internationalen und ja-
panspezifischen Studien beziiglich der Standardvariablen: Einkommen, Gender,
Ehestatus und Arbeitslosigkeit weitestgehend reproduziert werden, d.h. es konn-
te gezeigt werden, dass (1) ein hoheres Haushaltseinkommen mit einem héheren
Gliicksniveau korreliert ist, (2) Frauen tendenziell gliicklicher sind als Madnner - in
Japan etwas mehr als in anderen Landern - (3) Personen, die mit ihrem Ehepartner
zusammenleben, ebenfalls ein statistisch signifikant hoheres Gliicksniveau aufwei-
sen und (4) Arbeitslose bzw. Menschen, die einen Arbeitslosen in ihrer Familie
haben, wesentlich ungliicklicher sind. Beziiglich der in der Literatur nicht konsis-
tenten Ergebnisse zu den Effekten der Variablen Alter, Beschiftigungsverhaltnis so-
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wie Anzahl und Alter der Kinder wurde festgestellt, dass (5) in Japan ein u-férmiger,
leicht negativ geneigter Alterseffekt sichtbar ist, (6) Selbststindige wesentlich un-
gliicklicher sind als Firmenangestellte sowie dass (7) Kinder unter 6 Jahren bei
Minnern und Frauen positiv mit dem Gliicksempfinden korreliert sind, wihrend
Kinder zwischen 16-19 Jahren nur bei Frauen eine negative Korrelation aufweisen.

Weiterhin konnte beziiglich der umfrage-spezifischen Variablen gezeigt werden,
dass (8) Haus- und Wohnungsbesitzer gliicklicher sind als Personen, die in anderen
Wohnverhaltnissen leben. Beziiglich Freiwilligenarbeit und politischer Partizipati-
on wurde festgestellt, dass (9) Personen einerseits umso gliicklicher sind, je ofter
sie sich an Freiwilligenarbeit beteiligen, dass sie jedoch andererseits ungliicklicher
sind, wenn sie oder ein Familienmitglied auf Ebene der Gemeinde politische Parti-
zipation ausiibt. Zu den personlichen Umstdnden konnte gezeigt werden, dass (10)
Einsamkeit nicht nur statistisch hoch signifikant mit einem negativen Gliicksemp-
finden korreliert ist, sondern dass sie dariiber hinaus eine der Haupt-Gliicksdeter-
minanten darstellt.

Abschlieflend wurde im Hinblick auf die Katastrophe des 11. Mérz untersucht,
inwieweit die vorliegende Befragung deren Auswirkungen erfasst. Hier wurde ar-
gumentiert, dass die Ergebnisse keine plausiblen Auswirkungen der Katastrophe
des 11. Miérz zeigen, wobei im Vergleich zu anderen Studien festgestellt wurde, dass
diese auch dort nicht immer eindeutig erkennbar sind.
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Die geistige Eigentumsstrategie fir die
Contents-Industrie in der japanischen
Wirtschaftspolitik

Intellectual Property Strategy for the
Content Industry in Japan

Takahiro Nishiyama

In February 2002, one year after the Japanese economy had reached the depths of the
so-called »IT Recessions, then-Prime Minister Junichiro Koizumi announced a policy
statement in the 154™ Parliament proclaiming the establishment of an »Intellectual
Property-based Nation« (chizai rikkoku). Since this declaration, the focus of economic
policy has shifted from the previous excessively one-sided orientation promoting the
production of tangible commodities to a national strategy that supports the produc-
tion of intangible goods. This chapter will consider the intellectual property strategy
that has been implemented by the Japanese government since the beginning of the
twenty-first century, shedding light on its actual effects on the content industry.

1.  Einleitung

Im Februar 2002, ein Jahr nachdem die japanische Wirtschaft das Tal der soge-
nannten »Dotcom-Blase« erreicht hatte, verkiindete der damalige Premierminister
Junichird Koizumi im 154. Parlament seine Regierungserkldrung und proklamier-
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den Aufbau eines »Staates des geistigen Eigentums« (chizai rikkoku) (SHUSHO
KANTEI 2002):!

Unser Staat verfiigt bereits iiber weltweit fiihrendes geistiges Eigentum wie
Patentrecht. Wir setzen das Ziel, die Ergebnisse der Forschungsaktivititen und
der kreativen Aktivititen als geistiges Eigentum strategisch zu schiitzen und zu
verwerten und dadurch die internationale Wettbewerbsfihigkeit zu stdrken.

Seit dieser Ausrufung des »Staates des geistigen Eigentums« verschob sich die
wirtschaftspolitische Koordinatenachse von der bisher allzu einseitig auf die For-
derung von materieller Giiterproduktion fixierten Ausrichtung zu einer Staatsstra-
tegie, die die immaterielle Giiterproduktion férdert. Im gleichen Jahr von Mirz
bis Oktober tagte der Rat zur geistigen Eigentumsstrategie (RGES, Chiteki Zaisan
Senryaku Kaigi) sieben Mal, um den Grundriss zur geistigen Eigentumsstrategie
festzulegen. In diesem Grundriss wurde die Contents-Industrie (kontentsu sangyo)*
zum ersten Mal als Gegenstand einer Staatsstrategie in den Mittelpunkt der Wirt-
schaftspolitik gestellt.

Durch wirtschaftspolitische Planung versucht die japanische Regierung seit 2002,
ein Szenario fiir die Entwicklung der Contents-Industrie zu entwerfen und poli-
tische Akzente auf die Institutionalisierung des geistigen Eigentums zu setzen. Die
Regierung stellt dabei mittels neuer Gesetze zur Forderung und Sanktion einen
Handlungsrahmen fiir die Wirtschaftsakteure bereit. Die Regierung ist in dieser
Hinsicht der Architekt dieses Spiels und die Wirtschaftsakteure sind ihre Spieler.

Das Szenario, wie sich das Spiel an sich entwickeln wird, kann die Regierung
jedoch nicht vollstandig antizipieren. Denn genauso wie die Wirtschaftsakteure
fungiert die Regierung zugleich als ein Mitspieler im Spiel, der aufgrund der nur
in einem gewissen Rahmen erhebbaren Informationen nur begrenzt rational han-
deln kann. Es stellt sich deshalb die Frage, ob es der Regierung nach zehn Jahren
tatsachlich gelungen ist, durch diese Staatsstrategie das intendierte Ergebnis ihrer
Bemiihungen zu erreichen.

In dieser Abhandlung werden die von der Regierung seit dem Beginn des 21.
Jahrhunderts implementierte geistige Eigentumsstrategie betrachtet und deren tat-
sachliche Auswirkungen auf die Contents-Industrie ausgeleuchtet. Zunachst wird
die Definition dessen, worum es sich bei der Contents-Industrie handelt, deutlich

1. Alle im Folgenden nicht niher gekennzeichneten Ubersetzungen sind Ubersetzungen des Autors
T.N.

2. Das Lehnwort kontentsu im Japanischen wird in dieser Abhandlung aufgrund der phonetischen
Indifferenz mit dem urspriinglichen englischen Wort »Contents« geschrieben.
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gemacht. Im darauf folgenden Kapitel wird die Struktur des Entscheidungspro-
zesses zur geistigen Eigentumsstrategie der Regierung dargelegt. Im Anschluss
daran wird auf die Phasen der strategischen Forderprogramme fiir die Contents-
Industrie eingegangen und in Kapitel fiinf werden die einzelnen tatsichlich im-
plementierten wirtschaftspolitischen Mafinahmen fiir die Contents-Industrie
aufgezeigt. Im sechsten Kapitel wird die 6konomische Performance der Contents-
Industrie durch die Statistik abgebildet. Der Vergleich zwischen dem Input (poli-
tische Mafinahmen) und dem Output (6konomische Performance) wird die Effek-
tivitdt und die Effizienz der implementierten wirtschaftspolitischen Mafinahmen
fiir die Contents-Industrie veranschaulichen.

2. Wasist die Contents-Industrie?

Der Begriff Contents-Industrie wird in amtlichen Dokumenten seit dem ersten Ka-
binett Koizumis (Apr. 2001 - Sep. 2002) verwendet. Den Hintergrund bildet die In-
tegration der Branche als Wachstumsindustrie in das neue Konzept der nationalen
Wirtschaftsstrategie Japans. Um die Zielbereiche der neuen Wirtschaftspolitik zu
verdeutlichen, war die Neuabgrenzung der Wirtschaftszweige von Belang. Das im
Jahr 2004 in das Parlament eingereichte und seit 2005 in Kraft getretene Gesetz
tiber die Foérderung zu Schopfung, Schutz und Verwertung von Contents (Konten-
tsu no S0zo, Hogo oyobi Katsuyé no Sokushin ni kan suru Horitsu), kurz Contents-
Foérdergesetz, definiert den Begriff »Contents« folgendermaflen (CONTENTS-FOR-
DERGESETZ §2):°

Contents sind Filme, Musik, Schauspiele, Literatur, Fotografien, Mangas, Anime,
Computerspiele und alle iibrigen Schriftzeichen, Zeichnungen, Farben, Tone,
Bewegungen oder Filme oder aus diesen kombinierte Dinge, ferner Programme,
die hierauf bezogene Informationen mithilfe elektronischer Rechenmaschinen
anbieten sollen (...) unter den durch menschliche schiopferische Titigkeit ent-
standenen Dingen also solche, die zum Bereich von kultureller Bildung oder Un-
terhaltung gehoren.

In §2 werden als »Contents-Herstellung« folgende Wirtschaftsaktivitdten defi-
niert (CONTENTS-FORDERGESETZ §2, Abs. 2):
1. Herstellung von Contents an sich.

3. http://law.e-gov.go.jp/htmldata/H16/H16 HO081.html (14.05.2010), iibersetzt von ZOLLNER (2008:
6).
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2. Vervielfiltigung, Vorfithrung, éffentliche Auffithrung, 6ffentliche Ubertragung
und andere Verwertung von Contents, wie Ubertragung der Vervielfaltigungs-
stiicke, Ausleihen und Ausstellung von Contents.

3. Verwaltung des mit Contents in Zusammenhang stehenden geistigen Eigen-
tums.

Das sogenannte »Contents-Business« ist betriebswirtschaftliches Handeln, bei
dem die aus menschlicher schopferischer Kraft hergestellten immateriellen Giiter
hergestellt werden und durch ihre Distribution nach Wertschépfung gestrebt wird
(CONTENTS-FORDERGESETZ §2, Abs. 3).* Die Contents-Industrie besteht demnach
aus kreativen und distributiven Branchen. Zur kreativen Branche gehéren die Wirt-
schaftsakteure, wie Film- und Animestudios, Fernsehprogramm-Hersteller und da-
riiber hinaus die sogenannten »Creators«, wie Schriftsteller oder Komponisten usw.
Zur distributiven Branche gehoren die Verwerter der Contents, wie Kinos, Fern-
sehsender, Verlage oder CD- und DVD-Hersteller, die sich mit der Vervielfiltigung
und Verteilung der Contents-Werke bzw. der immateriellen Giiter beschéftigen.

Auch in anderen Industrielindern finden die Wirtschaftszweige der immateri-
ellen Giiter als wirtschaftspolitisch zu fordernde oder zu kritisierende Branchen
grofie Beachtung. In den europiischen Lindern sind Begriffe wie »Kulturindustrie«,
in den angelsichsischen Landern creative industries oder copyright industries (Ur-
heberrechtsindustrie) im Gebrauch. Kategorisiert man die in diesen Industrien
hergestellten Giiter nach Verwendungszwecken und Wertzugehorigkeiten, konnen
die Schwerpunkte der politischen Forderung in den jeweiligen Landern verdeut-
licht werden (Abbildung 1). Auf der horizontalen Achse (Verwendungszweck) steht
dem Pol Bildung und Unterhaltung der Pol Business und Technologie gegeniiber.
Die vertikale Achse (Wertzugehorigkeit) stuft die in den Giitern enthaltenen Werte
in zwei Ausrichtungen ein: in den kulturellen oder den 6konomischen Wert (Ta-
NAKA 2009:127).

Der Begriff »Kulturindustrie« in Europa hebt auf den kulturellen Wert ab und
insbesondere auf die sogenannten »high arts«, die in gemeinniitzigen Einrich-
tungen, wie in staatlichen Museen oder Kunsthallen, ausgestellten Kulturgiiter
(THROSBY 2001: 117). Die staatlichen Fordermafinahmen fiir solche Kulturgiiter
konzentrieren sich auf die kulturpolitischen Interessen.

4. Zum Begriff »Contents Business« vgl. NIsHIYAMA (2010: 31-33) und ZOLLNER (2010: 180-183).
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ABBILDUNG 1: Definitionen von Industrien immaterieller Giiter

Kultureller Wert

Technologie /
Business

Bildung /
Unterhaltung‘

Contents-Industrie

Wirtschaftlicher Wert

Quelle: TANAKA (2009: 127).

Der Begrift der »creative industries« in den angelsichsischen Landern beinhaltet
dagegen alle kreativen Bereiche der Industrie und Kultur, die Giiter und Design so-
wie Konzepte produzieren, die durch Urheberrecht und Patentrecht geschiitzt wer-
den. Die Forschungs- und Entwicklungsabteilungen der verarbeitenden Industrien
sind ebenfalls in diesen Begriff integriert (FLORIDA 2002: 46). Auf der vertikalen
Achse gehoren die Produkte unter diesem Begriff deutlich zum 6konomischen
Wert und auf der horizontalen Achse umfasst der Begriff alles von der Unterhal-
tungsbranche bis zu technischen Innovationen.

Der Begriff der »copyright industries« bezieht sich nur auf die Branche, welche
die durch das Urheberrecht zu schiitzenden Giiter herstellt. Laut dem internatio-
nalen Abkommen der Weltorganisation fiir geistiges Eigentum (WIPO) iiber das
Urheberrecht handelt es sich bei den »copyright industries« um die Wirtschafts-
zweige, die auf die Produktion der immateriellen Giiter spezialisiert sind, die durch
das Abkommen zu schiitzen sind (WIPO 2004: 387). Auf der vertikalen Achse steht
dieser Begriff deshalb dem 6konomischen Wert etwas niher.
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Die Giiter der Contents-Industrie in Japan konnen nach dem Contents-For-
dergesetz auf der horizontalen Achse zum Pol der Unterhaltung und der kulturel-
len Bildung (kyoyo) und auf der vertikalen Achse zum wirtschaftlichen Wert hin
eingestuft werden (TANAKA 2009: 117-121). Im Vergleich zu den Begriffen in eu-
ropdischen und angelsachsischen Landern kann die Contents-Industrie in Japan
vielmehr durch die Verschmelzung der kulturellen Ressourcen mit 6konomischem
Kalkil charakterisiert werden. Der Begriff Contents-Industrie umfasst somit die
Wirtschaftszweige, in denen die Unternehmen durch Herstellung und/oder Distri-
bution von Unterhaltungsmedien und bildungsfordernden Medien, namlich Con-
tents, Wert schopfen und nach Gewinn streben.

3.  Politische Struktur zur Férderung der Contents-Industrie

Vor der Verkiindung von Koizumis Regierungserkldrung wurde bereits im August
2001 ein »strategisches Forum fiir einen Staat des geistigen Eigentums« im Kabi-
nett Koizumis gegriindet. Der Forumsleiter war der damalige Patentamtsminister
Yoshimitsu Arai. Die Forumsmitglieder bestanden aus zehn Fachleuten aus den
Bereichen Rechtswissenschaften, Journalismus, Medientechnologie und der Un-
ternehmensstrategie. Das Forum reichte im Januar 2002 einen Bericht unter dem
Titel »Hundert Vorschlige zur Reform des geistigen Eigentums« im Parlament ein.
Bereits unter diesen hundert Vorschldgen waren relevante Ideen zur Férderung
der Contents-Industrie: Die Schaffung eines dem Internetzeitalter entsprechenden
geistigen Eigentumsrechts, die Einfiihrung einer strengeren Strafe im Fall einer
Verletzung des geistigen Eigentumsrechts und der Aufbau einer Grundlage fiir das
»Japan-Branding, das die japanische Kultur als Marke Japans zu vermarkten ver-
sucht (IsH11 und SUMIKURA 2008: 34).

Die Aktivitiaten des Forums und die hundert Vorschldge zum geistigen Eigen-
tumsrecht beeinflussten die oben erwdhnte Regierungserklarung, in der auf den
Aufbau eines »Staates eines geistigen Eigentums« hingewiesen wurde. Nach einem
Monat, also im Mirz 2002, griindete Koizumi den RGES, dessen Mitglieder die
Teilnehmer des oben genannten Forums waren. Im Juli desselben Jahres, nach dem
fiinften Treffen dieses Rates, wurde der Grundriss zur geistigen Eigentumsstrategie
vom Rat entworfen. Nach dem siebten Treffen des Rates wurde im November 2002
das Rahmengesetz zum geistigen Eigentum (Chiteki Zaisan Kihonho) verabschiedet.

§1 und $24 des Rahmengesetzes zum geistigen Eigentum sehen vor, dass ein
Hauptbiiro zur geistigen Eigentumsstrategie (HGES, Chiteki Zaisan Senryaku Hon-
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bu) eingerichtet wird, um politische Mafinahmen zur Schépfung, zum Schutz und

der Verwertung des geistigen Eigentums intensiv und systematisch durchzuftihren.

Diese Einrichtung ist verpflichtet, mindestens einmal pro Jahr ein strategisches

Forderprogramm zum geistigen Eigentum vorzulegen und darin die folgenden vier

Themen zu beriicksichtigen (RAHMENGESETZ ZUM GEISTIGEN EIGENTUM §23):

1. Grundlegende Mafinahmen (basic policy) zu Schopfung, Schutz und Verwer-
tung des geistigen Eigentums, die die Regierung intensiv und systematisch um-
setzen soll.

2. Angewandte Mafinahmen zu Schépfung, Schutz und Verwertung des geistigen
Eigentums, die die Regierung intensiv und systematisch umsetzen soll.

3. Forderung der Bildung fiir Fachkrifte im Bereich des geistigen Eigentums.
Weitere Themen, die unter den oben genannten Punkten nicht beriicksichtigt
wurden.

Ferner bestimmt das Rahmengesetz zum geistigen Eigentum, dass der Premi-
erminister die Leitung des HGES iibernimmt (RAHMENGESETZ ZUM GEISTIGEN
EIGENTUM §27).

Nach ca. einem Jahr, im Mérz 2003, trat der Regierungserlass Nr. 45 {iber das
Hauptbiiro zur geistigen Eigentumsstrategie (Chiteki Zaisan Senryaku Honbu Rei)
in Kraft und bestimmte in §2 die Einrichtung von Fachforschungskommissionen
nach Bedarf (REGIERUNGSERLASS Nr. 45, §2). Die Mitglieder der Fachforschungs-
kommissionen sollen Personen mit wissenschaftlicher Erfahrung im betreffenden
Forschungsbereich sein und vom Premierminister ausgewdhlt werden. Gleich nach
diesem Regierungserlass wurden vier Fachforschungskommissionen eingesetzt.’
Eine davon war die »Fachforschungskommission fiir Contents« (Jul. 2003 - Jul.
2007), deren Vorschldge und Berichte fiir die Entscheidung iiber die Durchfithrung
des Forderprogramms zur Contents-Industrie mafigebend waren.

Der Leiter dieser Fachforschungskommission war Haruo Ushio, Vorstandsvor-
sitzender der Firma Ushio-Elektronik. Er leitete die Kommission von Beginn an,
bis sie im Jahr 2007 von der »Fachforschungskommission fiir Contents und Japan-
Branding« abgeldst wurde. Die Mitglieder waren Stabschefs von Contents-Unter-
nehmen, die die strategischen Konzepte ihrer Betriebe entwickelten: wie Nobuyoshi
Ota (Vorstandsvorsitzender von Issei Miyake), Tadashi Okamura (Vorstandvorsit-
zender von Toshiba), Tsuguhiko Kadokawa (Vorstandsvorsitzender und CEO von

5. 1. Fachforschungskommission fiir die Verstirkung des Rechtsschutzes (Jul. 2003-Jun. 2005)
2. Fachforschungskommission fiir Contents (Jul. 2003-Jul. 2007) 3. Fachforschungskommission
fiir die Entwicklung des Patentschutzes von medizinischen Angelegenheiten (Jul. 2003-Jun. 2005)
4. Fachforschungskommission fiir den Schopfungszyklus des geistigen Eigentums (Jun. 2005 - )
(HGES 2006: 4).
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Kadokawa) und Masakazu Kubo (Projektmanager der Shogakukan-Shueisha Pro-
ductions). Abgesehen von diesen Unternehmensstrategen waren einige Contents-
Creators wie Machiko Satonaka (Mangazeichnerin) und Akira Minagawa (Mo-
de-Designer von Mina) in der Kommission vertreten (HGES 2005: 160). Es liegt
deshalb nahe, dass sich die von den Stabschefs entwickelten Férderprogramme an
den eigenen Unternehmensstrategien orientierten und die kunden- bzw. nutzerori-
entierte Perspektive fehlte. Die Forderprogramme fiir die Contents-Industrie kon-
zentrierten sich deshalb in den ersten Jahren auf den Aufbau von Infrastrukturen
und rechtlichen Grundlagen aus der Perspektive des Contents-Business, also auf
die Wertschopfungsaktivititen in der Contents-Industrie.

Fir die Forderung der Contents-Industrie wurden bisher folgende Fachfor-
schungskommissionen gegriindet:

1. Fachforschungskommission fiir Contents (2003-2007)

2. Fachforschungskommission fiir Contents und Japan-Branding-Strategie (2007-
2010)

3. Fachforschungskommission fiir Contents-Progression (2010 bis heute)

Unter diesen Fachforschungskommissionen wurden des Weiteren Arbeitsgrup-
pen zu bestimmten Themen gebildet.

Vor der endgiiltigen Veroffentlichung des Forderprogramms werden jeweils von
Januar bis Februar jedes Jahres Meinungen von Biirgern und privaten Unternehmen
sowie Vereinen in Anlehnung an das vom Verwaltungsverfahrensgesetz bestimmte
»public-comments-Verfahren« gesammelt. Diese werden gemeinsam mit den Vor-
schldgen der Kommissionen und Arbeitsgruppen in den Ratsversammlungen dis-
kutiert und zusammengefasst. Das Forderprogramm zur geistigen Eigentumsstra-
tegie wird alljahrlich im Mai oder Juni verdffentlicht. Die Implementierung der im
Forderprogramm festgelegten politischen MafSnahmen wird den zustdndigen Be-
horden auferlegt. Das HGES koordiniert dabei die Zusammenarbeit der Behorden
und sichert die Konsistenz der jeweiligen politischen Mafinahmen.

Fir die juristischen Angelegenheiten, wie z.B. den Schutz des geistigen Eigen-
tums und die Qualifikation von Creators sowie die Digitalisierung und die Archi-
vierung von Contents, sind zunéchst das Ministry of Education, Culture, Sports,
Science and Technology (MEXT) und das Ministry of Justice (MOJ) zustdndig. Fir
die wirtschaftspolitischen und -strategischen Angelegenheiten, wie die Unterstiit-
zung von kleinen und mittleren Unternehmen, Finanzierungsmethoden und die
Entwicklung von Contents-Business-Modellen ist das Ministry of Economy, Trade
and Industry (METI) zustdndig. Fiir die infrastrukturellen technologischen Ange-
legenheiten, wie die Verbreitung des Breitbandanschlusses, Internet Protocol Tele-
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vision (IPTV) oder den Aufbau von Distributionskanilen ins Ausland, ist das Mi-
nistry of Internal Affairs and Communications (MIC) zustindig. An den meisten

Aufgaben arbeiten jedoch mehrere weitere Behorden gleichzeitig.

ABBILDUNG 2: Entscheidungsprozess zum Forderprogramm

—
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Quelle: Eigene Darstellung.

4. Forderprogramm fiir die Contents-Industrie im Rahmen der geistigen
Eigentumsstrategie

Der Grundriss zur geistigen Eigentumsstrategie von 2002 postuliert die Notwen-
digkeit der Férderung und Beschleunigung des intellektuellen Schopfungszyklus.
Dieser Zyklus besteht aus drei Komponenten: 1. Schépfung 2. Schutz und 3. Ver-
wertung, die seit 2002 als Grundlage und Messlatte beim Entwurf des jahrlich zu
veroffentlichenden Forderprogramms zur geistigen Eigentumsstrategie herangezo-
gen werden.
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Das Forderprogramm zur geistigen Eigentumsstrategie ldsst sich von 2003 bis
heute in drei Entwicklungsphasen unterteilen. Die erste Phase von Juli 2003 bis Juni
2006 wurde vom HGES als »intensive Reformphase« bezeichnet (HGES 2004: 78).
In der zweiten Phase von Juni 2006 bis Juni 2009 wurde der Slogan »Aufbau des
hochst entwickelten Staates des geistigen Eigentums« postuliert, um auf die bessere
Positionierung des Landes im globalen Wettbewerb im Bereich des geistigen Ei-
gentums abzuzielen (HGES 2006a: 5). In der dritten Phase von Juni 2009 bis heute
wurde nach dem Motto »Japan-Kraft« (Nipponryoku) die »Japan-Branding-Strate-
gie« und »Soft-Power-Strategie« in den Vordergrund gestellt (HGES 2009: 15; 18).

Das Forderprogramm zur geistigen Eigentumsstrategie besafl bis 2008 eine
einheitliche Gliederung, die aus fiinf Kapiteln bestand: 1. Forderung der Schop-
fung von geistigem Eigentum, 2. Schutz von Werken des geistigen Eigentums, 3.
Verwertung von geistigem Eigentum, 4. Férderung der Contents-Industrie und s.
Human Ressource Development. In der dritten Phase des Férderprogramms zur
geistigen Eigentumsstrategie weicht die Gliederung ab. Der Bereich der Forderung
der Contents-Industrie blieb auch ab 2009 unter dem neuem Titel »Férderung zur
Wachstumsstrategie der Soft-Power-Industrie« (HGES 2009: v) bis heute konstant.

4.1 Forderprogramm fiir die Contents-Industrie in der ersten Phase
(Juli 2003 - Juni 2006)

Wihrend der sogenannten »intensiven Reformphase« beinhaltete das Forderpro-
gramm fiir die geistige Eigentumsstrategie die Schopfung der immateriellen Giiter
als Basis der Revitalisierung der japanischen Wirtschaft und erhob die Contents-
Industrie zur Leitindustrie fiir das Wirtschaftswachstum Japans (HGES 2003: 3).
Der Titel des Kapitels und zugleich das Ziel der ersten Phase des Férderprogramms
waren »die sprunghafte Entwicklung des Contents-Business« (HGES 2003: 50) und
die »Initiative zum Aufbau eines durch Verwertung von Contents kulturschop-
fenden Staates« (HGES 2005: 84).

Das Forderprogramm in der ersten Phase betonte den Aufbau von gesetzlichen,
betriebswirtschaftlichen und technischen Grundlagen, die den Rahmen fiir die
Contents-Industrie herstellen. Die erste Zielgruppe der Forderung waren zu-
néchst die Human Ressources. Die Verbesserung des Beschiftigungssystems und
die frithzeitige Sensibilisierung der Kinder fiir Contents solle die Kreativitit der
Menschen foérdern und fiihre somit zur besseren Produktion von qualitativ hoch-
wertigen Contents (HGES 2003: 10). Die zweite Zielgruppe waren die kleinen und
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mittleren Unternehmen (KMU), die durch staatlich unterstiitzte Kapitalbeschat-
fungsmafinahmen zur Herstellung von Contents-Giitern motiviert werden sollten.
Der dritte Zielgegenstand war das Gesetz selbst. Im Mai 2004 wurde die »Geset-
zesvorlage Uiber die Forderung der Schopfung, des Schutzes und der Verwertung
von Contents« in das Parlament eingereicht und gleich nach einem Monat als das
»Gesetz tiber die Forderung der Schopfung, des Schutzes und der Verwertung von
Contents (Kontentsu no s6zo, hogo oyobi katsuyo no sokushin ni kansuru horitsu)«
verabschiedet (HGES 2005: 11-12). Das Gesetz definiert, wie oben dargestellt, den
Begrift Contents (s. Kap 1.1) und bestimmt die Verantwortung des Staates, der Ge-
bietskdrperschaften sowie der Contents-Hersteller. Die Verschirfung des Gesetzes
gegen Raubkopien war auch Ziel der ersten Phase. Fiir die Stimulierung der Ge-
schiftstatigkeit in der Contents-Industrie war die Weiterentwicklung technischer
Ausriistungen von Belang. Die Regierung sah in der Verbreitung und Beschleuni-
gung der Breitband-Technologie und in der Entwicklung der Digitalisierungstech-
nologie eine Gelegenheit zur ErschliefSung neuer Geschéftsmoglichkeiten.

4.2 Forderprogramm fiir die Contents-Industrie in der zweiten Phase
(Juni 2006 - Juni 2009)

Der Ausgangspunkt des Forderprogramms in der zweiten Phase war das schrump-
fende Wirtschaftswachstum in Japan. Die japanische Wirtschaft solle den Schwer-
punkt ihrer Wachstumsstrategie auf die wissensintensiveren Bereiche legen (HGES
2007a: 1). Die aktuelle Aufwertung der japanischen Contents im Ausland sei die
Gelegenheit, die Contents-Giiter ins Ausland zu exportieren, das Image des Lan-
des im Ausland aufzuwerten und durch die Expansion der japanischen Contents-
Industrie den Arbeitsmarkt zu vergrofiern (HGES 2007a: 1).

Dabei wurde der »intellektuelle Schopfungszyklus« (chiteki s6z6 saikuru) (Schop-
fung, Schutz und Verwertung von Contents) verstarkt in die Argumentationslinie
des Forderprogramms aufgenommen. Fiir die Vergroflerung des Umsatzes der
Contents-Industrie sei es notwendig, das qualitativ hochwertige geistige Eigentum
zu schopfen, dieses rechtlich zu schiitzen und durch Wirtschaftsaktivititen zu ver-
werten (HGES 2006a: 3). Die Instrumente zur Realisierung dieser Ziele sind die
Aus- und Weiterbildung sowie Qualifizierung von Creators, die Verbesserung des
Urheberrechtes zum Schutz der Contents und die Férderung der Contents-Unter-
nehmen, um eine Erhohung des Umsatzes mit den Contents-Giitern zu erzielen.
Die Beschleunigung des intellektuellen Schépfungszyklus und das Vorantreiben
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des Wertschopfungsprozesses in der Contents-Industrie waren in der zweiten Pha-
se die Hauptziele des Férderprogramms.

Viele Forderprogramme aus der ersten Phase wurden jedoch in der zweiten Pha-
se nochmals aufgelegt. Dies weist darauf hin, dass die im Forderprogramm der er-
sten Phase vorgestellten politischen MafSnahmen fiir geistiges Eigentum und die
Contents-Industrie doch nicht so ziigig wie geplant umgesetzt werden konnten.
Der grofie Unterschied zwischen der ersten und der zweiten Phase liegt dabei darin,
dass die Zusammenarbeit von Politik, Wirtschaft und Wissenschaft in der zweiten
Phase verstdrkt unterstiitzt wurde und die staatlich anerkannte Qualifizierung von
Fachpersonal zur Wahrung des geistigen Eigentums und des Urheberrechts durch
die Einfiihrung eines staatlich anerkannten Berufs realisiert wurde.

4.3 Forderprogramm fiir die Contents-Industrie in der dritten Phase (Juni
2009 - heute)

In dieser Phase fanden zwei historisch signifikante Ereignisse in Japan statt: 1. der
Machtwechsel von LDP zu DPJ (2009) und 2. das grofle Erdbeben in Ost-Japan
(2011). Vor dem Regierungswechsel schlossen sich zunichst die Fachforschungs-
kommission fiir die Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit durch geistiges Eigentum
(Chiteki Zaisan ni yoru Kyosoryoku Kyoka Senmon Chosakai) und die Fachkom-
mission fiir Contents und Japan-Branding (Kontentsu, Japan-Branding Chosakai)
zusammen und erstellten im Mérz 2009 die Rahmenrichtlinien fiir die dritte Phase
der geistigen Eigentumsstrategie. Sie legten den Forderschwerpunkt auf den Auf-
bau eines Netzwerks fiir die sogenannte »Soft-Power-Industrie« auf regionaler und
zugleich globaler Ebene. In den Regionen seien bisher nicht geniigend beachtete
und verwertete Tourismus-Ressourcen, wie regionalspezifische Lebensmittel, tra-
ditionelle Handwerkerprodukte, Industriedenkmiler und die regionalspezifisch-
idyllische Landschaft, vorhanden (HGES 2009: 18). Solche Tourismus-Ressourcen
sollten zu Contents verarbeitet werden und deren Wert sollte durch entsprechende
Promotion auch im Ausland bekannt werden.

Der Regierungswechsel im September 2009 von der Liberaldemokratischen
Partei (LDP) zur Demokratischen Partei Japans (DPJ) hatte einige technische und
inhaltliche Anderungen des Forderprogramms zur Folge. Die politischen Mafi-
nahmen im Férderprogramm nahmen zunéchst drastisch ab (von 2003 bis 2009
durchschnittlich von 367 auf 93 Mafinahmen im Foérderprogramm des Jahres 2010).
Im Forderprogramm wurden nun ein Arbeitsplan, das zu erreichende Ziel und
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der Zeitraum fiir die Durchfithrung der Mafinahmen sowie die dafiir zustindi-
gen Behorden in einer Tabelle aufgelistet. Inhaltlich wird die Notwendigkeit der
Einfithrung auslédndischen Kapitals durch den Verkauf von Contents-Giitern her-
vorgehoben. Das Forderprogramm 2010 zeigt ferner die konkreten Umsatzziele,
die durch die durchzufiihrenden Mafinahmen erreicht werden konnen. Z.B. sollen
filmische Contents aus Japan einen Umsatz von iiber 50 Billionen Yen im Ausland
erwirtschaften oder ausldndisches Kapital soll in mindestens 50 japanische Film-
herstellungsprojekte einflieflen. Dariiber hinaus sieht das HGES vor, den Umsatz
der japanischen Contents-Gliter auf dem Asienmarkt auf eine Billion Yen zu erho-
hen (HGES 2010: 10).

Diese Expansionsstrategie der japanischen Contents-Industrie soll durch den
Ausbau der fiir Contents-Unternehmen bereitgestellten Férdermittel zum Eintritt
in den Auslandsmarkt flankiert werden. Relevant sei ferner der Aufbau eines Sys-
tems, das auslandisches Kapital und ausldndische Creators nach Japan holt. Dafiir
ist ein internationales Abkommen zur Zusammenarbeit im Bereich der internatio-
nalen Contents-Produktion geplant. Dariiber hinaus ist die Férderung fiir interna-
tionale Veranstaltungen, wie Co.Festa (contents-festival), erweitert worden, um die
japanische Popkultur auf der globalen Ebene bekannt zu machen und die Aufmerk-
samkeit der Welt auf Japan zu lenken. Gefordert werden auch die Archivierung von
Filmen und verschiedenen Contents der Popkultur in Japan durch Digitalisierung.
Das Distributionssystem im Internet fiir die Ubermittlung der japanischen Con-
tents ins Ausland soll verbessert werden (HGES 2010: 11).

Das Forderprogramm 2010 bezieht sich somit deutlich auf die Mafinahmen,
durch die in der Contents-Industrie moglichst mit Auslandskapital kostensparend
erfolgreiche betriebswirtschaftliche Ergebnisse erreicht werden konnten. Die effi-
ziente Nutzung von Contents-Ressourcen in Japan und die Umsatzsteigerung mit-
hilfe von Auslandskapital stehen im Zentrum des Forderprogramms 2010, das im
Anschluss an den Regierungswechsel veréffentlicht wurde.

Das Forderprogramm 2011, das knapp drei Monate nach der »ersten nuklearen
Erdbebenkatastrophe in der Menschheitsgeschichte« (ZOLLNER 2011: 8) bekannt
gegeben wurde, geht zunéchst auf den heutigen Zustand Japans ein. Die radioak-
tive Verseuchung des Landes brachte den Ruf der Produkte aus der japanischen
Land- und Forstwirtschaft sowie dem Fischereiwesen ins Wanken. Das HGES
zieht die Meiji-Restauration (1868) und den Wiederaufbau in der Nachkriegszeit
als Beispiele erfolgreichen Wiederaufbaus heran. Die Erdbebenkatastrophe wird
als ebensolche Chance zum Wiederaufbau der japanischen Wirtschaft postuliert
(HGES 2011: 3). Davon ausgehend legt das Férderprogramm 2011 den Schwerpunkt
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auf den sogenannten »kreativen Wiederaufbau« (sézoteki fukko)® durch qualitativ

hochwertige spezifisch japanische Contents-Giiter (HGES 2011: 4).

Folgende vier Ziele machen den Kern des Férderprogramms zum »kreativen
Wiederaufbau« im Bereich der geistigen Eigentumsstrategie aus:

1. Bestreben nach Internationalisierung des juristischen Standards Japans in sie-
ben Bereichen des geistigen Eigentums.

2. Innovationsforderung durch die Verbesserung des Zugangssystems zu geis-
tigem Eigentum.

3. Aufbau eines digitalen Netzwerks: Seit der Entwicklung des digitalen Netzwerks
erweiterten sich die Business-Chancen drastisch. Fiir die Entwicklung eines
neuen Businessmodells im Bereich digitaler Netzwerke werden Forderungen
und Strategien seitens der Wirtschaftspolitik konzipiert.

4. Konsequentes Vorantreiben der Cool-Japan-Strategie: Fiir den kreativen Wie-
deraufbau soll die Cool-Japan-Strategie, die global einsetzbar ist, als Triebkraft
des Wirtschaftswachstums genutzt werden.

Die in Punkt drei genannte Digital-Netzwerk-Strategie zielt auf die Erhchung
des Umsatzes von 1,4 Billionen Yen im Jahr 2008 auf 7 Billionen Yen bis zum Jahr
2020 ab. Die Voraussetzung fiir das Erreichen dieses Ziels sei die Distribution der
Contents-Gtiter zu bis zu 8o Prozent tiber das Internet und die Reduktion der Pro-
duktpiraterie um 8o Prozent, gemessen am heutigen Niveau. Dafiir sei der Aufbau
eines globalen Distributionssystems fiir die japanischen Contents der Schliissel
zum Ziel (HGES 2011: 23).

Konkretes Ziel der Cool-Japan-Strategie unter Punkt vier ist es, die Marktgrofle
von 4,5 Billionen Yen im Jahr 2009 auf 17 Billionen Yen bis zum Jahr 2020 zu erho-
hen. Dazu soll der Umsatz der japanischen Contents-Giiter auf dem Asienmarkt
eine Billion Yen pro Jahr betragen. Die Zahl der Touristen aus dem Ausland miisse
von 8,6 Millionen im Jahr 2010 auf 25 Millionen bis zum Jahr 2020 gesteigert wer-
den. Ferner soll die Anzahl der ausldndischen Messebesucher Japans von 65.000
(2010) auf 300.000 (2020) zunehmen.

Das Forderprogramm 2012 verkiindet ferner eine verstirkte Sendung von Con-
tents aus Japan in die Welt. Die konsequente Vermittlung von Elementen des »Cool-
Japan« ins Ausland bedeute dabei, einen unbeugsamen Geist nach auflen hin zu
zeigen und eine positive Energie und Atmosphére innerhalb Japans zu verbreiten
(HGES 2011:30). Dies fithre letztendlich zum schnelleren Wiederautbau Ost-Japans
(HGES 2011:30). Das HGES versucht, die aus der Katastrophe entstandenen Er-

6. Der Begriff wurde vom damaligen Premierminister Naoto Kan in Anlehnung an den Slogan der
Erdbebenkatastrophe von Kobe (1995) im ersten Kongress zur Entwicklung des Wiederaufbau-
konzeptes gebraucht (CAS 2011: 2).
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schwernisse mittels Contents als Chancen herauszuarbeiten. Doch ist die Diskre-
panz zwischen dem Zustand der »nuklearen Erdbebenkatastrophe« und der »Cool-
Japan-Strategie« so grof3, dass das Erreichen des Ziels nicht realisierbar erscheint.

5. Konkrete Maflinahmen
5.1 Forderung der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) sowie Projekte

Fiir die Vitalisierung der mit der Contents-Industrie in Zusammenhang stehenden
KMU und Projekte wurden insbesondere Mafinahmen zur Erleichterung der Ka-
pitalbeschaffung ergriffen. Eines der neu eingefithrten Finanzierungsprogramme
ist das »Forderprojekt fiir die effektive Nutzung von geistigem Eigentum« (chiteki
zaisan yiiko katgsuyo jigyo) der Development Bank of Japan im Jahre 2003. Das
Forderprojekt unterstiitzt in erster Linie die Zweckgesellschaften, stille Gesellschaf-
ten und Treuhdnder, die fiir ein relativ grofles Projekt wie Anime-Herstellung oder
TV-Drama-Herstellung eingesetzt werden.

In Zusammenhang mit der Revision des Treuhandgeschiftsgesetzes im Jahr
2004, welches die im Treuhandverhiltnis einsetzbaren Gegenstidnde von nur mate-
riellen auf immaterielle Giiter erweiterte und das Treuhandgeschift, das bis dahin
nur bei Finanzinstituten moglich war, nun auch bei privaten Einrichtungen ermég-
lichte, sollten zahlreiche Projekte und Treuhandgeschéfte in der Contents-Industrie
entstehen. Der Vorteil fiir die Inhaber des geistigen Eigentums ist dabei, dass das
Eigentumsrecht aufgrund des rechtlichen Schutzes auch bei einem Konkurs des
Treuhinders intakt bleibt (Aussonderungsrecht). Die Firma Japan Digital Contents
Trust, welche 1998 gegriindet wurde, erhielt 2005 als erstes Privatunternehmen die
Erlaubnis zum Treuhandgeschift und unterstiitzte Filmprojekte wie »Hula-Girls«
und TV-Anime-Herstellungen, wie z.B. »Kaiketsu ZORORI« (JDC 2004: 152-156).”

Seit 2004 wurde ferner die Griindung von Film-Fonds durch die Vereinfachung
der Griindungsbedingungen im Act on the Regulations of Commodities Invest-
ment Business (Shohin Fando Ho) gefordert (HGES 200s5: 149). Die Einfithrung
eines »Kredit-Versicherungssystems« (shinyo hosho seido) sollte des Weiteren dazu
beitragen, die Contents-Produzenten bei der Contents-Produktion bis zum Ende
ihrer tatsdchlichen Vermarktung zu begleiten (HGES 2003: 50-53).

7. Im Jahr 2009 wurde der Firma aufgrund des Unterschreitens des gesetzlich vorgeschriebenen
Grundkapitals (100 Mil. Yen) und der Korruptionsaffire das Recht des Treuhandgeschiftes ge-
nommen (FSA 2009).
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Der »Contents-Fonds fiir den Markteintritt im Ausland« (kontentsu kaigai ten-
kai fando) wurde im Februar 2012 in Form einer Aktiengesellschaft »All Nippon
Entertainment Works (ANEW)« neu strukturiert (HGES 2009:18). Diese entstand
durch Investition des aus public private partnership (PPP) entstandenen Netz-
werkes The Innovation Network Corporation of Japan (INCJ). Als Chief Executive
Officer (CEO) wurde ein Unternehmer aus Amerika, Sanford R. Climan, der zuvor
bei den Universal Studios gearbeitet hatte, ausgewahlt. Als Chief Operating Officer
(COO0) wurde Yasuke Kurokawa, Geschiftsfithrer der Nikkatsu Picture Internatio-
nal von 2007 bis 2009 und der Tsuburaya Production von 2010 bis 2012, eingestellt.
Das Unternehmen richtete sofort eine Niederlassung in Los Angeles ein. Dieser
Schritt und der amerikanische CEO zeigen die Ambition, den Markteintritt der
japanischen Contents-Hersteller in den USA schwerpunktméflig zu fordern.

5.2 Urheberrecht und Mafinahmen gegen Produktpiraterie

Im Juni 2003 wurde mit Unterstiitzung der Regierung eine gemeinniitzige Organi-
sation fiir die Rechtsanwalte der Unterhaltungsbranche »Entertainment Lawyers
Network (ELN)« gegriindet. Das ELN versucht, die Probleme bei der Contents-
Herstellung durch rechtliche Beratungen zu minimieren. Die Aufgaben dieses
Netzwerks sind 1. die Klarung der Urheberrechtsfragen von Beteiligten bei der
Herstellung und Verwertung von Contents, 2. die Vereinfachung des juristischen
Verfahrens zur Erleichterung der sekundiren Verwertung (niji riyo) von Contents,
3. die Férderung des Markteintritts im Ausland von japanischen Contents-Herstel-
lern sowie 4. der Aufbau eines gerechten Entlohnungssystems fiir Creators auf ju-
ristischer Ebene (ELN 200s5: 1).

Seit der Verhaftung des Softwareentwicklers und wissenschaftlichen Mitarbei-
ters an der Universitit Tokyd Kaneko Isamu im Jahr 2004 wegen der Verbreitung
der von ihm entwickelten P2P-Software » Winny« wurden die Kontrollmafinahmen
gegen die Contents-Piraterie verschérft.®* Im Oktober 2011 wurde in Sendai (der
grofiten Stadt in der Region Tohoku) das von der japanischen Regierung initiierte
Anti-Produktpiraterie-Handelsabkommen (Anti-Counterfeiting Trade Agreement

8. In den public comments, die das HGES jedes Jahr fiir das Férderprogramm sammelt, wurde 2006
die Meinung vertreten, dass die extreme Kontrolle von P2P-Software zur Hemmung der Software-
entwicklung in diesem Bereich und zur Beeintrachtigung der kreativen Nutzung der Software
fithren konne (HGES 2006b: 35 und 129, 2007b: 14). Angesichts dieser Meinung von biirgerlicher
Seite ist eine japanische Version der sogenannten »Fair-Use-Regel« geplant (HGES 2009: 3). Diese
Regel solle mit Beriicksichtigung der »Berner Ubereinkunft zum Schutz von Werken der Literatur
und Kunst« in einem gewissen Umfang eine unangemeldete Nutzung von urheberrechtlich ge-
schiitzten Werken erlauben.
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(ACTA)) zwischen acht Landern (Australien, Japan, Kanada, Korea, Marokko,
Neuseeland, Singapur und den USA) geschlossen. Das multilaterale Abkommen
zielt darauf ab, die internationale Vernetzung fiir den Schutz des Urheberrechts
zu verstarken. Im Rahmen dieses Abkommens entwickelt die Regierung mit den
anderen Mitgliedslandern ein System fiir die legale und sichere Distribution von
japanischen Anime und japanischer Musik auf Digitalkanélen. Am 22. Januar 2012
wurde die Vereinbarung in Tokyo von 22 weiteren européischen Landern und Ja-
pan unterschrieben: Belgien, Bulgarien, Danemark, England, Finnland, Frankreich,
Griechenland, Ungarn, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Oster-
reich, Polen, Portugal, Rumiénien, Schweden, Slowakei, Spanien und Tschechien
(METT 2012: 1).

5.3 Globalisierungsstrategie

Im dritten Jahr der ersten Phase des Férderprogramms fiir die geistige Eigentums-
strategie, also 2005, reichte die im November 2004 unter der »Fachforschungskom-
mission fiir die geistige Eigentumsstrategie« gegriindete »Japan Branding Working
Group« einen Bericht zur »Foérderung der Japan-Branding-Strategie« beim HGES
ein. Das vierte Kapitel des Férderprogramms 2005 entstand durch die Ubernahme
dieser Richtlinien im Bericht und betont nicht nur die Férderung der Contents im
engeren Sinne, sondern auch die »Verbreitung spezifisch japanischen Lebensstils«,
wie Mode (z.B. Kimono) und Esskultur (z.B. Sushi), als Gegenstiande der Férderung
(HGES 2005: 84). Die Forderung dieser Branche fiir das »Japan-Branding« sollte
zur Erweiterung der Businesschancen im In- und Ausland beitragen und dadurch
auch das Landesimage Japans als »kulturschopfender Staat« verbessern (HGES
2005: 84).

Aus diesen Griinden stellte die Regierung den Slogan von der »Globalisierung
der japanischen Contents-Giliter« mehr denn je in den Vordergrund. In diesem
Zusammenhang wurde im Jahr 2008 ein mittelfristig ausgerichtetes politisches
Programm »Asien-Contents-Initiative« zur Forderung der Zusammenarbeit mit
asiatischen Léndern bei der Contents-Herstellung aufgestellt (HGES 2008: 87).
Dariiber hinaus wurde im Oktober 2009 das internationale Symposium »Asien
Contents Business Summit (ACBS)« in Tokyo veranstaltet, dessen regelmiflige
Ausrichtung vorgeschlagen wurde (HGES 2009: 19). Nach dem Regierungswech-
sel von der LDP zu DPJ fand dieses internationale Symposium jedoch eineinhalb
Jahre lang nicht statt. Das zweite ACBS fand dann doch im Februar 2011 in Hong-
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kong und das dritte im Dezember 2011 in Singapur dicht hintereinander statt. An
den Konferenzen nahmen China, Korea, Japan, Malaysia, Singapur und Thailand
teil. Bei der ersten Gipfelkonferenz wurde ein Manifest verkiindet, bei dem 1. die
Nationalgrenzen iibergreifende Zusammenarbeit in Asien fiir die Unterstiitzung
des Wettbewerbs in der asiatischen Contents-Industrie, 2. die Férderung der in-
ternationalen Kooperation bei der Schépfung von Contents, 3. die Forderung der
Ausbildung von talentierten Creators, Contents-Produzenten und Verwaltern des
geistigen Eigentums und schliefilich 4. die Férderung zur Erweiterung der Pro-
motion und Distribution in asiatischen Landern proklamiert wurden (METT 2009:
1-3). Beim zweiten Symposium wurde die Moglichkeit des Konzeptes »Made in
Asia« diskutiert. In der dritten Konferenz wurde auf die verstarkte Kooperation bei
der Contents-Herstellung und auf die Etablierung eines Distributionsnetzwerks in
Asien, »Pan Asia Channels, der Fokus gelegt (METI 2011a: 11).

Nach der Erdbebenkatastrophe 16ste der Slogan »Cool Japan« die frithere »Ja-
pan-Branding- und Soft-Power-Strategie« ab. Fir die systematische Konzeptent-
wicklung der »Cool-Japan-Strategie« wurde im Juli 2011 ein »Cool-Japan-Creative-
Director-Project« unter der Initiative des METI eingerichtet. Fiir das Projekt wurde
am 20.07.2012 Naoki Ito, Prasident der Firma »partycompany Inc.« und Inhaber
von iiber 130 Auszeichnungen aus dem In- und Ausland als »best creator«, als Chief
Creative Officer ausgewdhlt (METT 2011b). Als Creative-Editor wurde Masatsune
Matsuoka und als Creative-Producer Shtjirdo Kusumoto ausgewdhlt. Sie sollen als
Architektenteam des Cool-Japan-Konzeptes ein einheitliches Design fiir die Con-
tents-Industrie entwerfen, um diese weiterhin als Leitindustrie Japans aufrechtzu-
erhalten.

5.4 Promotion fiir Contents

Auch ein positiver Imageautbau fiir japanische Contents wurde gefordert. Eine
Portal-Site fiir »Cool-Japan« wurde im Jahr 2011 von der Firma Nomura Research
Institute erstellt, die vom METI beauftragt worden war. Das Institut iibernimmt
ebenso die Veranstaltung von Mini-Symposien und hat bis Méarz 2012 sieben offene
Symposien, wie z.B. »Open-Minisymposium fiir Charakter-Business« oder »Open-
Minisymposium fiir Mode« usw., veranstaltet. Die Minisymposien dienen dem
Meinungsaustausch von Fachpersonen und normalen Biirgern.

Das HGES hat ferner am 03.06.2011 kundgetan, dass das Logo fiir die »Cool-
Japan-Strategie« fertig gestellt wurde. Der Art-Designer Kashiwa Sato, der als
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Designer des Logos der Firma UNIQLO CO., LTD bekannt ist, wurde damit be-
auftragt (FGES 2011: 3). Das Logo zeigt eine schnell laufende Sonne auf weiflem
Hintergrund und unter ihr den Slogan »JAPAN NEXT«. Das Logo symbolisiere
Japan, das durch die schnelle Uberwindung der Erdbebenkatastrophe den néchsten
Schritt in die Zukunft unternimmt. Die Zukunftsorientierung soll Kreativitit und
das Selbstvertrauen der Japaner in den Wiederaufbau beférdern (FGES 2011: 3).

ABBILDUNG 3: Das Logo der Cool-Japan-Strategie des METI

JAPAN NEXT

Quelle: FGES (2011: 2).

5.5 Ausbildung und Qualifizierung von Fachpersonal

Im Oktober 2007 richtete die Regierung ein Staatsexamen ein, mit dem man sich
zum Verwalter von geistigem Eigentum qualifizieren kann. Von 2008 bis 2012
strebten fast 120.000 Personen diesen Abschluss an. Diese zum ersten Mal in Japan
staatlich anerkannte Qualifikation fiir Verwalter des geistigen Eigentums hat drei
Rangstufen.’ Seit 2010 wurde der hochsten Qualifikation des Patentverwalters noch
die des Contents-Verwalters hinzugefiigt. Bis zum November 2011 haben 50 Per-
sonen das Staatsexamen fiir Contents-Verwalter des hochsten Qualifikationsranges
bestanden (CZKK 2012: 2).

9. Die dritte Stufe ist die Grundstufe fiir die Verwalter des geistigen Eigentums. Das Grundlagen-
wissen zur Verwaltung von Patentrecht, Warenzeichengesetz und Urheberrecht wird gepriift. Die
englische Bezeichnung ist »3rd grade Certified Skilled Worker of Intellectual Property Manage-
ment« (UPLOAD 2010: 72). Bei der zweiten Stufe wird ein angewandtes Verwaltungswissen zum
selben Bereich wie in der dritten Qualifikationsstufe verlangt. Fiir die Priifung miissen die Prif-
linge ohne die Qualifikation der dritten Stufe mindestens zwei Jahre Berufserfahrung vorlegen.
Die erste Stufe wurde im November 2010 eingefiihrt. Diese ist die hochste Qualifikationsstufe im
Staatsexamen fiir den Verwalter des geistigen Eigentums. Besteht man erfolgreich die schriftlichen
und praktischen Priifungen, erhilt man die hochste Qualifikation als Contents-Verwalter. Die
englische Bezeichnung ist »1st grade Certified Skilled Worker of Intellectual Property Manage-
ment, Expert in Media Contents« (UPLOAD 2010: 92).
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Seit 2010 wurde auch die Ausbildung von Creators vermehrt geférdert. Da-
mit auch ausldndische Human Ressources fiir die Contents-Industrie gewonnen
werden konnen, sollte Japan das »Zentrum der Contents-Industrie auf der Welt«
werden. Dafiir sei die Ausbildung und Qualifizierung von Creators im Inland von
Belang. Fiir die Ausbildung von zukiinftigen Creators und die Anwerbung von Cre-
ators aus dem Ausland werden »Center of Excellence (COE)« fiir Contents-Cre-
ators an Universitaten eingefithrt. Dartiber hinaus werden das Auslandsstudium
von kompetenten Creators aus Japan und der Aufbau eines internationalen Aus-
bildungsnetzwerks fiir Contents-Creators geférdert. Ferner wird die Ausbildung
von Contents-Ingenieuren, die Spezialisten fiir technische Angelegenheiten bei der
Contents-Herstellung sein sollen, vorangetrieben (HGES 2005: 112).

6. Auswirkung der politischen Mafinahmen auf die Contents-Industrie

Das Weifibuch fiir Digitalcontents (dejitaru kontentsu hakusho) der Digital Content
Association of Japan (DCAJ) und das Weifibuch fiir Information und Kommuni-
kation (joho tsiishin hakusho) vom MIC verdffentlichen jahrlich statistische Daten
zum Contents-Markt. Die Wachstumsraten in der Contents-Industrie und im BIP
zeigen die konjunkturellen Korrelationen zwischen den beiden Variablen (s. Abbil-
dung 4). Die Wachstumsrate der Umsatzgrofie nach Medienarten verdeutlicht die
am schnellsten entwickelten Distributionskanile (s. Abbildung 5). Die Statistik zur
Anzahl von Betrieben und Beschaftigtenzahlen in der letzten Dekade bildet zusam-
men mit der Langzeitstudie der Wachstumsraten die Entwicklung der Contents-
Industrie in der letzten Dekade ab (s. Tabelle 1 sowie Abbildung 4).

Die Wachstumsrate der Contents-Industrie zeigt, dass der Gesamtumsatz in der
ersten Phase des Forderprogramms zur geistigen Eigentumsstrategie (2003-2006)
um bis zu vier Prozent im Vorjahresvergleich gestiegen ist. Signifikant ist die
Wachstumsrate des Umsatzes von Digitalcontents in dieser Periode. Im Hinblick
auf die Entwicklung der Anzahl von Contents-Herstellern ist die Neugriindung
von Tonmedienherstellern bemerkenswert. Doch der gleichzeitige Riickgang der
Beschiftigtenzahl in der Tonmedien-Branche legt nahe, dass die Verschlankung
der Unternehmen vorangetrieben und zugleich die Griindung von KMU durch Ri-
sikokapital oder Verselbststindigung sowie Existenzgriindung befordert wurden.
Riicklaufig waren im Jahr 2004 im Vergleich zum Jahr 2001 die Anzahl der Betriebe
und der Beschiftigtenzahlen in der Filmmedienbranche und in der Zeitungs- und
Verlagsbranche.
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ABBILDUNG 4: Wachstumsrate des Umsatzes in der Contents-Industrie
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Quelle: DCAJ (2011: 25) und IMF (2012).

Dies liegt daran, dass sich der Markt der Digitalcontents — insbesondere fiir mo-
bile Endgerite wie Handys (von 131,7 Millionen Yen im Jahr 2001 auf 405,6 Milli-
onen Yen im Jahr 2006) - explosiv entfaltet hat (s. Abbildung 4). Der Umsatz der
Contents-Gliter hat sich von 2001 bis 2005 sowohl fiir mobile Endgerite als auch
im Internet verdoppelt. Mit der jdhrlichen Wachstumsrate von fast 50 Prozent ist
der Konsum von Contents-Giitern zwischen dem Jahr 2003 und 2005 am signifi-
kantesten ausgepragt. Auch der Contents-Markt der mobilen Endgerite zeichnet
sich durch ein konstantes Wachstum von jéahrlich 25 Prozent aus (s. Abbildung s).
In dieser »sprunghaften Wachstumsphase der Contents-Industrie«, wie der Titel
des vierten Kapitels des Forderprogramms heif3t, ist die Contents-Industrie somit
durch eine explosive Entfaltung des Digitalcontents-Marktes und die gleichzeitige
leichte Schrumpfung der traditionellen Distributionskanile gekennzeichnet.

In der zweiten Phase (2006-2009), in der die Strategie der Regierung in der Be-
schleunigung des »intellektuellen Schopfungszyklus« lag, weist der Gesamtumsatz,
trotz des vorangegangenen infrastrukturellen Grundlagenaufbaus der ersten Phase,
in 2006 und 2007 eine Stagnation sowie einen Riickgang - insbesondere aufgrund
der ab 2007 einsetzenden Finanzkrise - von bis zu minus 5,9 Prozent im Jahr 2009
auf. Auch in dieser riicklaufigen Entwicklung des gesamten Umsatzes verzeichne-
ten die Contents-Giter iiber digitale Distributionskanéle zwischen 2006 und 2009
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ein durchschnittliches Wachstum von 8,6 Prozent, wahrend der Vertrieb tiber die
traditionellen Distributionsmedien leicht gesunken ist (s. Abbildung 5). Die Finanz-
krise im Jahr 2009 driickte jedoch auch die Wachstumsrate des Umsatzes von iiber
das Internet verteilten Contents. Der Umsatz auf dem Markt der mobilen Endge-
rate verdeutlicht jedoch, dass diese Medienart die Wachstumsbranche in Japan ist.

ABBILDUNG 5: Wachstumsrate des Umsatzes nach Medienarten
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Quelle: DCAJ (2011: 28).

Beim Betrachten der Abbildung fillt auf, dass interessanterweise die in der er-
sten Phase gesunkene Anzahl der Betriebe und der Beschiftigtenzahlen in der
Contents-Industrie sich erholt bzw. wieder erhoht hat. Insbesondere nahmen die
Beschiftigten in den traditionellen Medienbranchen, wie der Filmbranche, bei den
Tonmedienherstellern und den Dienstleistungsfirmen trotz der sinkenden Umsit-
ze Uber die traditionellen Distributionskanile, wie Kinos und Package,'® zu (s. Ta-
belle 1).

In der dritten Phase des Forderprogramms, von dem nur die Daten aus dem Jahr
2010 vorliegen, zeigen sich folgende interessante Tendenzen: 1. Die Wachstumsrate
der Contents-Industrie liegt weit unter der des realen Bruttoinlandsproduktes. 2.
Die Wachstumsrate des Umsatzes von digitalen Contents steigt von 8,6 Prozent im
Jahr 2007 auf 10,9 Prozent im Jahr 2010. Nachdem das gesamte Umsatzvolumen der

10. Package ist eine Distributionsform der Medieninhalte iiber materielle Tréger, wie z.B. Biicher, CD
und DVD.
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Contents-Industrie im Jahr 2007 die Spitze erreicht hat, zeigt die Statistik insgesamt
ein riickldufiges Umsatzvolumen. Betrachtet man jedoch nur die Entwicklung des
Umsatzes von Digitalcontents, scheint der Digitalcontents-Markt vom konjunktu-
rellen Zyklus abgekoppelt zu sein.

TABELLE 1: Anzahl der Contentshersteller und Mitarbeiter in der Contents-Industrie
von 2001 bis 2009

Anzahl der Betriebe Anzahl der Beschaftigten

2001 2004 2009 2001 2004 2009
Filmische Medienhersteller
Kino / 3.588 3.467 3.801 54.667 56.866 61.750
Tonmedienhesteller 137 233 336 4.552 4317 6.349
Zeitungsfirma / Verlage 7.305 7.096 7.379 169.395 163.401 164.781
Dienstleistungsfirmen fiir

N 418 .608 .021 26.296 28.32 2.310

Contentsgiiter 34 3 4 o 327 323
Insgesamt 14.448 14.404 15.537 254.910 | 252.911 265.190

Quelle: MIC (2010: 211).

7. Fazit

Das HGES und das Forderprogramm fiir die Entwicklung der Contents-Industrie
in Japan sind Anzeichen fiir die Entschlossenheit der japanischen Regierung, in
die Wirtschaftsprozesse der immateriellen Giiter einzugreifen. Die am Anfang ge-
stellte Frage, wieweit der Staat als Architekt durch die Bestimmung der Spielregeln
das Konstrukt der Contents-Industrie entwerfen und deren Wirtschaftsprozess
steuern kann, kann wie folgt beantwortet werden: Die Politik bestimmt zwar den
Rahmen des Spiels, dennoch sind die individuellen Handlungen der Spieler - hier
insbesondere kreative Schopfungstitigkeiten — schwer kontrollierbar. Dies liegt
einerseits daran, dass menschliche Handlungen nicht nur von den harten Fakten
und Zahlen, wie z.B. den Fordermitteln fiir die Griindung von Unternehmen, ge-
steuert werden, sondern auch von unwiégbaren Faktoren beeinflusst werden, die
vor allem die »Creators« betreffen — wie die emotionalen Voraussetzungen bei der
Schopfung von Contents-Giitern oder die Kompetenz, zukiinftige Trends und Ge-
schmacksrichtungen von Kunden zu antizipieren. Das Phdnomen der Zunahme
der Betriebe und der Beschiftigtenzahl bei gleichzeitiger Umsatzreduktion von
Contents-Giitern unter einem moderaten BIP-Wachstum in der zweiten Phase des
Forderprogramms verdeutlicht, dass die Wirtschaftspolitik und -strategie auf den
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quantitativen Verlauf Einfluss nehmen kann, jedoch auf die qualitativen Prozesse
und die Orientierung des Marktes keinen grofien Einfluss ausiiben kann.

Andererseits handelt es sich bei der Contents-Herstellung um einen Wirtschafts-
prozess, bei dem sehr prekdre Rechtshandels- und Interessenbeziehungen mit der
zeitlich parallel fortschreitenden Technologieentwicklung in Wechselbeziehungen
stehen. Die geistige Eigentumsstrategie fir die Contents-Industrie mit der Initiati-
ve der Regierung zeigt, wie oben dargestellt, zwar einen partiellen Erfolg, dennoch
iberschreitet die Komplexitét dieser Zusammenhiange von Politik, Gesetzen, Wirt-
schaft und Technologie die Kapazititen politischer Planungen. Die geistige Eigen-
tumsstrategie scheint in den letzten Jahren eher an ihre Grenzen gestofSen zu sein.
Dariiber hinaus instrumentalisiert die Regierung die Contents-Industrie, indem sie
ein positives Image von Japan, also »Cool Japan, als strategisches auflenpolitisches
Instrument einsetzt. Solche Intentionen haben die Akteure der privaten Unterneh-
men in der Contents-Industrie nicht. Aus der Perspektive der Creators liegt das Ziel
in der Perfektionierung ihres Werkes, das dem Geschmack, der sich durch stin-
dige Wechselwirkung zwischen dem eigenen und dem der Kunden herauskristalli-
siert, entspricht. Aus der Perspektive der Contents-Producer liegt der Gewinn auf
dem Contents-Markt und in der Kostenreduktion im Produktionsprozess. Dieser
Gewinn héngt letztendlich davon ab, wie die Contents als immaterielle Giiter den
Anreiz bei Kunden wecken, diese zu konsumieren. Die Kreativitat der Creators ist
daher der Schliissel zum Erfolg dieser Industrie.

Aus diesen Griinden fungiert das HGES nur bedingt als Architekt der Contents-
Industrie. Nicht nur in die technischen und finanziellen Konstellationen, sondern
auch in die Entwicklung von menschlicher Kreativitit nachhaltig einzugreifen, ist
fiir die weitere Entwicklung der Contents-Industrie von Belang. Als Mitspieler des
Spiels muss die Regierung deshalb die Spielregeln auch dem Wert von Zuschau-
ern bzw. Rezipienten entsprechend neu konzipieren. Dies konnte z.B. durch die
Einfithrung der »Fair-Use-Regel« fiir die Anregung der Kreativitit bei potenziellen
Creators geschehen. Das im Juni 2012 zu verdffentlichende zehnte Foérderpro-
gramm zur geistigen Eigentumsstrategie wird zeigen, wieweit die Regierung den
bisher stark quantitativ ausgerichteten strategischen Kurs hin zu einer qualitativen
Taktik revidieren kann.
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Die Tsunami- und Nuklear-
Katastrophe 2011 in Japan:
Der Umgang mit dem (Rest-)Risiko

The Tsunami and Nuclear Disaster 2011 in Japan:
The Handling of the (Residual) Risk

Winfried Fliichter

Are so called natural disasters really »natural«? Or are they just as equally (or even
specifically) »man-made«? If so, then their outcomes can be seen as risks. This article
focuses on how (residual) risks were handled in the case of the 2011 »Great Eastern Ja-
pan Earthquake« (Higashi Nihon Daishinsai) with reference to risk theory and empir-
ical research, including recent discourses about »Fukushima« and »(the) Japan(ese)«.
How are (residual) risks to be evaluated? How are they perceived? Under which con-
ditions are they taken and legitimized? Which lessons are learned from experiences
with risks? Initially, I present discourses and options related to the term »risk«. This
forms the basis for the main part of the article, which focuses on an analysis of the 2011
tsunami and nuclear disaster. Finally, I conclude with a discussion of how (residual)

risks were handled, the systemic nature of vulnerability in the case of Japan, and the
lessons which can be learned.
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1.  Einleitung

Wohl wissend um die seismische Verwundbarkeit durch natural und man-made ha-
zards hat sich der japanische Staat viel einfallen lassen. Wohl kein Land ist derma-
Ben gut gegen Naturkatastrophen geriistet: durch intelligente seismische Frithwar-
nung, durch erdbebenresistentes und bebenflexibles Bauen, durch diszipliniertes,
eingetibtes Verhalten der Bevolkerung im Notfall. Japan erscheint aber nicht »ein-
zigartig« darin, dass nur hier die Erde so labil, nur hier der Mensch durch Natur-
katastrophen dermaflen verwundbar ist. Herausforderungen dieser Art stellen sich
auch fir viele andere Lander an den Bruchzonen der Kontinentalplatten. Was Ja-
pan diesbeziiglich jedoch besonders verwundbar macht ist die Fokussierung seiner
Energiewirtschaft auf die Kernkraft sowie die Konzentration seiner Bevolkerung
in Ballungsrdumen. Am meisten gefahrdet ist die Hauptstadt Tokyo (FLUCHTER
2000, 2002, 2003).

Sind sogenannte Naturkatastrophen, natural hazards, nur »natiirlich«? Sind sie
nicht auch und vor allem man-made hazards, von Menschen verursacht? Daraus
ergeben sich Risiken. Zentrales Thema dieses Beitrags ist der Umgang mit dem
(Rest-)Risiko des »Grofien Erdbebens von Ostjapan (Higashi Nihon Daishinsai)
2011 unter Aspekten von Theorie und Empirie unter Einschluss von »Fukushima-
Diskursen«. Wie sind (Rest-)Risiken zu bewerten, wie werden sie wahrgenommen,
unter welchen Bedingungen eingegangen und legitimiert? Welche Lehren werden
aus den Erfahrungen mit Risiken gezogen? Einleitend werden Diskurse und Opti-
onen zum Thema »Risiko« vorgestellt. Sie geben die Vorlage fiir den Hauptteil, die
Analyse der Tsunami- und Nuklear-Katastrophe 2011. Abschliefiend wird iiber den
Umgang mit dem (Rest-)Risiko, die systembedingte Verwundbarkeit Japans und
die daraus zu ziehenden Lehren resiimiert.

2. Diskurse und Optionen
2.1 Zur Begriffsbedeutung »Risiko«

Der Begriff »Risiko« steht seit den 1980er Jahren im Zentrum verschiedener sozial-
und naturwissenschaftlicher Diskurse. Unter den zahlreichen Auffassungen iiber
seinen Bedeutungsgehalt lassen sich zwei erkenntnistheoretische Grundpositionen
unterscheiden (MULLER-MAHN 2007): die objektivistisch-naturwissenschaftliche
(die in diesem Beitrag zuriicksteht) und die konstruktivistisch-sozialwissenschaft-
liche (auf die es hier ankommt). Der Begrift »Risiko« ist nicht nur fiir Probleme
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geographischer Art (iitberwiegend im Sinne von »Naturrisiko«), sondern auch fiir
sozio-okonomisch, politisch und kulturell bedingte Krisenlagen von Bedeutung.
»Risiko« gilt als ein vager, »schillernder« Begriff. Seine Brauchbarkeit als prézise
gefasster Terminus wird deshalb vielfach in Frage gestellt. Salopp konnte man sogar
warnen: Its risky to define risk! - wenn man davon ausgeht, dass es keine »wahren
Bedeutungen« von Begriffen gibt, sondern ihre Bedeutungen »Zuschreibungen«
darstellen, die zu bestimmten Zwecken verwertet werden koénnen.

Einen pragmatischen Zugang zum Verstindnis »schillernder Begriffe« bieten
distinktionstheoretische Uberlegungen, die auf Unterschiede der zu klirenden
Begriffe abzielen. In Anlehnung an NikLAs LuHMANNS Idee der »Leitdifferenz«
macht es Sinn, den interpretationsbediirftigen Begrift »Risiko« jeweils mit einem
Gegenbegriff zu erfassen, von dem er abgesetzt und unterschieden wird. Distink-
tionstheoretisch bieten sich je nach Art und Auffassung eines Risikos diverse Zu-
schreibungen an (WEICHHART 2007): 1. »Risiko« versus »Chancex, 2. »Schaden/
Verlust« versus »Nutzen/Gewinn« (einschliefSlich no risk - no fun), 3. »Unsicher-
heit« versus »Sicherheit« (der Eintretenswahrscheinlichkeit), 4. »Risiko« versus »Si-
cherheit« (der Gefahrdung) sowie nicht zuletzt (fiir unser Thema) 5. »Risiko« ver-
sus »Gefahr« und 6. »Entscheider« versus »Betroffene«. Da die Entscheider oft nicht
identisch mit den Betroffenen sind, legitimieren sich im Verstindnis LUHMANNS
erstere gern damit, dass sie eingegangene »Risiken« als »Gefahren« bezeichnen.
Die Distinktion »Risiko« versus »Gefahr« (LUHMANN 1990: 7) in Kombination mit
»Entscheider« versus »Betroffene« erscheint fiir das Thema »Naturkatastrophen«
sowie fiir unsere gegenwartige Lage in der »Zweiten Moderne« (s. folgendes Kapi-
tel) von besonderer Bedeutung und stellt (ahnlich wie »Risiko« versus »Chance«)
den Aspekt des bewussten Entscheidungskalkiils in den Vordergrund: »Risiken« sind
zukunftsgerichtet, kalkuliert, man »geht sie ein« (aktives Moment). »Gefahren« da-
gegen sind unabwendbar, man »ist ihnen ausgesetzt« (passives Moment) (BOHLE
2009; WEICHHART 2007).

Bei der Analyse sogenannter Naturkatastrophen hat sich die Hazardforschung
zu sehr auf die Bedeutung der Natur und der daraus resultierenden »Gefahren«
konzentriert, zu wenig jedoch auf man-made hazards, die der Mensch durch das
Wagnis zum »Risiko« hervorruft und durch Hazardmanagement zu entschérfen
sucht (GEIPEL 1992; HEWITT 1997; POHL 1998; POHL und GEIPEL 2002; MULLER-
MAHN 2005; BOHLE 2008; DIKAN 2008; WISNER et al. 2010). Der »Georisikoraum
Japan« (FLUCHTER 2007) dient dafiir als hervorragendes Beispiel.
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2.2 Der Katastrophendiskurs im Zeichen des (Rest-)Risikos

Nach der soziologischen Risikoforschung von ULRICH BECK (1986) ist die moderne
Industriegesellschaft durch eine neue Qualitit von Risiken bedroht, ohne dass die-
se Gefahren angemessen wahrgenommen sowie politisch und kulturell verarbeitet
werden konnten. Der in der »ersten« Moderne vorherrschende Fortschrittsoptimis-
mus werde in der »zweiten« Moderne, d.h. in der »Risikogesellschaft«, durch tech-
nikskeptische Strategien abgeldst. Risiken seien nicht mehr steuerbar (BEck 1986).
Ein extremes Hazardereignis kann die Gesellschaft heftig erschiittern, die Normali-
tat unterbrechen oder gar zerstéren. Ein Erdbeben liegt damit aus gesellschaftlicher
Perspektive auf der gleichen Linie wie ein Kernkraftunfall, ein militdrischer oder
terroristischer Angriff (POHL 1998). Zwei Jahrzehnte spéter sieht BEck die Thema-
tik im globalen Zusammenhang als » Weltrisiko«, das im Zeichen einer elementaren
globalen Unsicherheit und Ungewissheit hergestellt werde (BECk 2007). BECK geht
von einem konstruktivistisch-sozialwissenschaftlichen Risiko-Begrift aus, der sich
auf die »Antizipation« (Vorwegnahme, Bewertung) zukiinftiger Katastrophen be-
zieht, die dadurch schon in der Gegenwart handlungswirksam werden. Das »Welt-
risiko« sei folglich das Ergebnis einer »Realitdtsinszenierung«. Diese werde durch
die mediale Prasentation und die politisch und kulturell variierenden Wahrneh-
mungen des Risikos geprigt, z.B. durch eine gezielte Dramatisierung (bzw. Ver-
harmlosung) von Katastrophen. Deshalb komme der Beschiftigung mit der Rolle
der Inszenierung bzw. der »sozialen Konstruktion« grofie Bedeutung zu (MULLER-
MAHN 2007).

Diskurse dieser Art haben im »Grofien Beben von Ostjapan« 2011 durch die Ver-
dreifachung der Katastrophe Erdbeben, Tsunami und Nuklearunfall Bestitigung
gefunden. Die Ereignisse riefen international sehr unterschiedliche Wahrneh-
mungen, Deutungen und Reaktionen hervor. Sie reichten grob gesprochen zwi-
schen Panikmacherei in Deutschland und Verharmlosung in Japan. Eine grundle-
gende Diskussion iiber die Sicherheit von Kernkraftwerken setzte ein. Was bisher
als undenkbar erschien, gilt jetzt als »Restrisiko«: nach dem Stand der Wissenschaft
unbekannt, aber nicht auszuschliefen, und in Deutschland Anlass fiir einen radi-
kalen Wandel in der Energiepolitik und den Ausstieg aus der Atomenergie bis 2022.
Ohne die Ereignisse in Fukushima - genauer: ohne die Instrumentalisierung der
dortigen Ereignisse in unseren Medien -, hitte es diese Wende nicht gegeben. Der
Slogan »Fukushima ist iberall« ist schon deshalb unsinnig, weil wir weit abseits
des Geschehens nicht betroffen sind. Die oft zitierte » Apokalypse«, ein abendlan-
discher Begriff (prophetisch-visiondr als »Enthiillung gottlichen Wissens, Gottes-
gericht, Kommen des Reiches Gottes, Weltuntergang«), ist in Japan ziemlich unge-
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wohnlich und wird, selbst als mediale Zuspitzung, den Realititen um Fukushima
nicht gerecht. »Japan(er)-Diskurse« blithen wieder auf. »Die Japaner« werden im
Umgang mit dem Leid als »stoisch, fatalistisch« beschrieben (»Samurai-Geist«),
als hitten sie »keine Angst, keine Gefiithle«. Auch dieses Klischee ist fehl am
Platze. Selbstverstindlich hatten auch »die Japaner« Angst. Auch sie zeigten Ge-
fithle, gleichwohl keine Panikreaktion. Der Respekt vor den Kriften der Natur
und ihrer Unberechenbarkeit ist tief im Bewusstsein der Bevolkerung verankert.
Daraus sich ergebende Verhaltensweisen mogen kulturhistorische Wurzeln haben,
sind aber vor allem das Ergebnis sozialer Spielregeln, die in der Schule und in der
Familie gelernt werden. Es gilt, bei allem Bemiihen um Problemorientierung, das
Ausmaf$ krisenhafter Phianomene und krisenbedingter Gelassenheit nicht aus den
Augen zu verlieren (SEIFERT 07.02.2012).

2.3 Normative Ausklammerung des Restrisikos

Warum miissen Ereignisse, die einer normalen statistischen Verteilung zufolge ei-
gentlich nur alle 100.000 oder 10.000 Jahre oder auch nur »einmal-in-tausend-Jah-
ren« (fiir schwerste Beben in Japan) eintreten sollten, erst Wirklichkeit werden, um
als maglich zu gelten? Gab das Finanzdesaster 2008 um die Lehman Bank bereits
Anlass, tiber das vermeintlich Unmdégliche nachzudenken, so lasst die Katastrophe
in Japan 2011 den Mythos der Sicherheit von Kernkraftwerken erschiittern. Warum
bleibt, gerade wenn es um hochst Riskantes geht, das Undenkbare ausgeschlossen?
Warum denken wir nicht einen »schwarzen Schwan« (TALEB 2008)? In der Finanz-
wirtschaft steht dieser Begrift metaphorisch fiir Ereignisse mit kleiner Wahrschein-
lichkeit (aber grofler Wirkung), an die vorher keiner denkt (oder nicht denken will).

Risiken werden ausschliellich durch das Hochrechnen der Vergangenheit bei
Ausklammerung eines Restrisikos bewertet, Datenreihen als »historisch« einge-
schitzt, selbst wenn diese nicht einmal ein paar Jahrzehnte Empirie vorweisen kon-
nen. Der schwere Unfall 1979 im Kernkraftwerk bei Harrisburg ging, weil letztlich
nicht zur Katastrophe fithrend, in die Statistik als vernachldssigenswert ein. Die
reale Katastrophe im Kernkraftwerk Tschernobyl 1986 wurde als Ergebnis unaus-
gereifter Technik einer sozialistischen Misswirtschaft gedeutet, in demokratischen
Landern mit anspruchsvoller Technologie undenkbar. Rationale Erklarungen fiir
beobachtete Daten erscheinen iiberschatzt, Restrisiken werden normativ ausge-
klammert nach dem Motto: »Dass nicht ist, was nicht sein darf«. Nach der Kata-
strophe vom 11.03.2011 ist jedoch, was vorher nicht sein durfte. Die Versicherungs-
wirtschaft bietet sich als Beispiel an. Nach ihr wird Risiko allgemein als gemittelter
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Schaden bestimmt: als Produkt aus der Wahrscheinlichkeit eines Schadens und sei-
ner moglichen Hohe. Dass diese Formel jedoch nicht fiir Kernkraftwerke gilt, darin
sind sich Befiirworter wie Gegner der Atomenergie einig: Erstere setzen die Wahr-
scheinlichkeit eines GAUs (Grofter Anzunehmender Unfall) bei Null an, Letztere
die Hohe des dann eintretenden Schadens bei unendlich (ALBRECHT 13.03.2011).
Folgerichtig sind Kernkraftwerke nicht versicherbar oder nur unter untragbaren
Bedingungen.

Das »Grof3e Beben von Ostjapan 2011« gibt Anlass, bei der Kalkulierung hochris-
kanter Phanomene tiber das vermeintlich Unmégliche neu nachzudenken. Beziig-
lich der Frage, ob man die Welt kalkulierbarer machen kann, zeigen Deutschland
und Frankreich in ihrer véllig anderen Bewertung der Kernkraft, dass es tiefe nati-
onale Glaubensunterschiede gibt. Wie Japan nach der Katastrophe langfristig damit
umgeht, bleibt eine spannende Frage.

2.4 Flexible Konfliktokonomie als Option einer Risikogesellschaft

»Sicherheit hat hochste Prioritat«. Dieser nach dem 11. Mérz 2011 besonders popu-
lare Slogan nationaler Entscheidungstrager klingt gut, ist aber schon deshalb un-
glaubwiirdig, weil Sicherheit, sollte sie wirklich hochste Prioritit haben, gar nicht
finanzierbar ist — ganz abgesehen davon, dass nicht jeder damit einverstanden ist,
zunehmende Sicherheit auf Kosten abnehmender personlicher Freiheiten in Kauf
zu nehmen. Wer die Chancen der Technik nutzen will, muss Risiken akzeptieren.
Wie grof8 diese wirklich sind, konnen selbst Experten nur schitzen. Die zentrale
Frage, so der Risikoforscher KLaus HEILMANN, konne nicht lauten: Wollen wir
mehr Sicherheit? Sie miisse vielmehr heiflen: Wie viel finanzielle (und auch sons-
tige) Belastung ist eine Gesellschaft zu tragen bereit fiir mehr Sicherheit? Bei der
Sicherheit gehe es um einen Kompromiss zwischen dem technisch Machbaren und
dem 6konomisch Moglichen. »Was wir also benétigen, ist eine flexible Konflikt-
okonomie«. Chancen und Risiken und damit auch Nutzen und Schaden sollten in
einem Verhiltnis stehen, das fiir die Gemeinschaft vertretbar sei. Volle Sicherheit
koénne man nie erreichen, man konne sich ihr nur nihern. Also werde es auch im-
mer ein Restrisiko geben (HEILMANN 2010; 25.03.2011).

Wer aber sind dann »wir«, wer ist »die Gesellschaft«, die den Grad an Unsicher-
heit bestimmt? Ist »die Gesellschaft« iiber ihre Chancen und Risiken ausreichend
informiert? Wie halt es Japan mit dem Risiko und der Sicherheit, wenn es um die
Verwundbarkeit durch »Tsunami« und » Atomenergie« geht?
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3.  Die Tsunami 2011: Der Umgang mit dem (Rest-)Risiko
3.1 Geographisch-historische Einordnung der Tsunami-Katastrophe 2011

Submarine Beben erzeugen seismische Seewellen, die beim Auftreffen auf die Kiiste
zu den gefiirchteten Tsunami werden. Der Grad der Gefahrdung durch Tsunami
héngt von drei Faktoren ab: 1. der Stirke des submarinen Bebens, 2. der Nihe des
Epizentrums zur Kiiste sowie 3. der Gestalt der Kiiste. Historische und literarische
Dokumente iiber Tsunami haben seit dem Jahr 869 (Sanriku- oder Jogan-Beben) 38
verheerende Naturkatastrophen dieser Art belegt (SCHWIND 1967: 118-119), d.h. im
Laufe der japanischen Geschichte hat es im Durchschnitt alle 30 Jahre eine »grofe
seismische Welle« (otsunami) gegeben.

Die Geschichte der Tsunami-Zerstorungen in Japan weist vor allem bestimmte
Kiistenabschnitte an der pazifischen Seite als besonders gefahrdet aus (Abb. 1), allen
voran Riaskiisten. Die grofiten Tsunami-Katastrophen seit Mitte des 19. Jahrhun-
derts ereigneten sich an der Riaskiiste des Sanriku, weshalb Schutzmafinahmen sich
vor allem auf diesen Kiistenabschnitt konzentrierten. Es handelt sich um schlauch-
formig ins Land eindringende, touristisch attraktive aber oft schwer zugangliche
Meeresbuchten, an deren bergigen Enden in geschiitzter Lage Fischereihifen und
Siedlungen anzutreffen sind. Im Falle einer Tsunami wird solchen Héfen ihre ver-
meintliche Schutzlage zum Verhingnis, da die Wellenfronten mit zunehmender
Meeresverengung schneller werden und am Ende dieser Buchten besonders hoch
ausschlagen.! Tsunami-Katastrophen sind insbesondere den Menschen des Sanri-
ku im Gedéchtnis. Hochwasser-Markierungen erinnern vor Ort an das Ausmafd der
letzten vier historischen Naturkatastrophen 1854, 1896, 1933 und 1960. Wie versteht
sich vor diesem Hintergrund das Risiko der groflen seismischen Flut 20112

Einen entscheidenden Anteil am Ausmaf3 der Naturkatastrophe hatte die Hohe
der Tsunami. Sie traf die ca. 500 km lange Kiistenzone des 9stlichen Tohoku mit
sehr unterschiedlicher Wucht, in Abhéngigkeit von der unterschiedlichen Ver-
wundbarkeit der Kiistenformen. An den Buchtenden der Riaskiiste des Sanriku
schwappte die seismische Welle bis zu 39 m die Boschungen hoch. An der weiter
stidlich gelegenen flachen Ausgleichkiiste vor Sendai und Fukushima, welche in der
Geschichte der Tsunami als wenig(er) gefihrdet ausgewiesen ist, wurden wesent-

1. Vor diesem Hintergrund versteht sich der von japanischen Fischern gepriégte, seit der Nachkriegs-
zeit in der Wissenschaft international verwendete Begriff Tsunami als »Hafenwelle« (tsunami).
Auf offenem Meer haben die Fischer die seismischen Wellen kaum gespiirt, sehr wohl jedoch
deren Verwiistungen bei der Riickkehr in den heimatlichen Hafen. Tsunami meint also nicht die
Ursache der Welle (submarine Beben), sondern deren Wirkung (im Hafen, an Land).
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lich niedrigere dennoch katastrophale Extremhohen registriert. Auf das Kernkraft-
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werk Fukushima Dai’ichi (Nr. 1) prallten 14 m hohe Wellen — weit mehr als doppelt
so hoch wie fiir die Sicherheit der Anlage einkalkuliert war.

ABBILDUNG 1: Georisiko-Raum Japan

Japan: Gebiete potenzieller Gefahrdung durch Naturkatastrophen
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3.2 Betroffene Gebiete, Ausmafl und Schadensbewertung der Tsunami 2011

Ausloser der Katastrophe am 11.03.2011 war ein submarines Beben der Magnitude
M=9,0 auf der Richterskala, 370 km nordéstlich von Tokyo gelegen, 67 km 6stlich
der nichsten Kiiste (Oshika-Halbinsel). Es war das stirkste Beben Japans in histo-
rischer Zeit und setzte eine Energie frei, die mehr als etwa 1000-mal bzw. 1500-mal
(1) grofBer war als die der zwei schlimmsten Erdbeben Japans wahrend des letzten
Jahrhunderts. Zum Vergleich: Das »GrofSe Beben von Kanto 1923« hatte bei einer
Stirke von »nur« M=7,9 fast 143.000 Tote und Vermisste zur Folge. Dem verhee-
renden »Beben von Hanshin-Awaji (Kobe) 1995« mit »nur« M=7,2 fielen 6300 Men-
schen zum Opfer. Dass die Priméarwirkung des Erdbebens 2011 der Stirke M=9,0
im 130 km entfernten Sendai, Millionenstadt und Zentrum der Grofiregion Tohoku,
keine Schidden besonderen Ausmafles hinterlassen hat, grenzt dabei an ein Wun-
der. Die Bedeutung der Magnitude beziiglich der Verwundbarkeit fiir Menschen
und Sachwerte ist also relativierungsbediirftig, da zusitzliche Kriterien wie Lage
des Epizentrums und Hypozentrums sowie geolokale Besonderheiten eine Rolle
spielen. Das Grof3e Beben von Kantd 1923 war, wie auch das »Grofle Beben von
Ostjapan 2011, ein »off shore-Typ« (kaiyo-gata), das Beben von Kobe 1995 ein »Typ
direkt unterhalb der Stadt« (toshi chokka-gata).

Nach dem groflen Erd- und Seebeben vor der pazifischen Kiiste Tohokus am
11.03.2011 fand nicht die grofle seismische Flut, sondern die durch sie ausgeloste
Katastrophe im Kernkraftwerk Fukushima das grofle Interesse der Weltoffentlich-
keit. Dartiiber sollte die eigentliche Tsunami-Katastrophe die massenhafte Vernich-
tung von Menschenleben und Sachgiitern, die ihr zukommende Beachtung finden:
ca. 20.000 Tote und Vermisste, Hunderttausende von Hausern vollig zerstort oder
beschddigt, ca. 340.000 Personen obdachlos, unendliches personliches Leid, uner-
messlicher Sachschaden, erschiitternde Fernsehbilder: Nie zuvor in der Geschich-
te hat die Weltéftentlichkeit die Naturgewalt so grauenvoll, lebensbedrohlich und
hautnah erleben konnen. Nach Berechnungen der staatlichen Geospatial Informa-
tion Authority (Kokudo Chiri’in) sind jedoch »nur« ca. 400 km? (d.h. etwa die Half-
te der Fliche des Stadtstaates Berlin [dieser misst 892 km?]) entlang der Ostkiiste
Tohokus direkt von der Tsunami verwiistet worden, d.h. gerade einmal 0,1 % der
Landes- bzw. 0,5 % der Siedlungsfliche Japans: eine lokal desastrdse, aber nicht
grof3flichige Zerstérung. Die wirtschaftlichen Kerngebiete Japans blieben von der
unmittelbaren Katastrophe verschont.

Die Schédden des Tohoku-Erdbeben 2011 - nicht einbezogen die Kosten der Auf-
raumarbeiten und dauerhafter Grundstiicksschiden — werden auf nur 4 bis 6 % des
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japanischen Inlandsprodukts geschitzt. Diese Rechnung geht allerdings nur auf,
wenn die flichengreifenden Schidden der Nuklearkatastrophe von Fukushima un-
beriicksichtigt bleiben. Die 6konomischen Folgen des Erdbebens und der Tsunami
kann Japan verkraften (WALDENBERGER und EILKER 2011). Die vielféltigen Bela-
stungen und Folgen der Reaktorkrise dagegen sind vollig ungewiss.

3.3 Die Tsunami 2011: Sind Naturkatastrophen »natiirlich«?

Hinnahme der Naturgewalt als Schicksal (shikata/sho ga nai: »Da kann man nichts
machen«): Naturdeterministische Reaktionen erscheinen zunichst naheliegend,
nicht nur seitens der Betroffenen, auch der politischen Entscheidungstrager, die
gern die Natur ins Feld fithren, um von eigenen Schwichen abzulenken (s. Kap. 3
Atomkatastrophe Fukushima). Der nationalistisch-populistische Gouverneur von
Tokyo, Shintaro Ishihara, bezeichnete die sintflutartige Katastrophe sogar als »Stra-
fe des Himmels« (tenbatsu), welche die Japaner aufgrund ihres Egoismus und Mo-
ralverfalls verdient hétten - eine kollektive Beleidigung, fiir die er sich spater wenn
auch nur halbherzig entschuldigte. Diskursanalytisch fillt der Gouverneur von
Tokyo damit zuriick in eine Phase der Menschheitsgeschichte, in der natiirliche
Extremereignisse als »gottlicher Akt« begriffen wurden. In einer sikularisierten
Welt, beginnend mit der Aufklirung und der Debatte iiber das verheerende Erdbe-
ben von 1755, das die Stadt Lissabon zerstorte und Tausende ihrer Bewohner um-
brachte, werden solche Katastrophen als »natiirlich« verstanden. Aber sind sie das?
(WISNER 2007).

War die Tsunami 2011 eine reine Naturkatastrophe (tenzai, natural hazard)? Wa-
ren die Bewohner der pazifischen Kiiste Tohokus unabwendbaren Gefahren ausge-
setzt? Gingen die Menschen namentlich der Sanriku-Kiiste nicht auch ein kalku-
liertes Risiko ein? Wussten sie nicht aus eigener Erfahrung, dass das Ereignis vom
11.3.2011 alles andere als »einmalig« (mizo) oder »unvorstellbar« (soteigai) war, wie
von Seiten der Entscheider behauptet wurde? Bestanden sie nicht darauf, ihre Sied-
lungen und Héfen immer wieder neu aufzubauen - Heimat als Lebensinhalt, als
Chance zur Nutzung der reichhaltigen Meeresfauna vor der Haustiir, langst auch
als attraktives Potenzial fiir den Tourismus? War dann die Katastrophe nicht auch
von Menschen gemacht, eine man-made hazard, oder von Menschen zumindest
ermdglicht, mit-verursacht (man-facilitated)? Generationen von Kiistenbewohnern
kalkulierten das Risiko ein: die stindige Gefahrdung fiir Leib und Gut - aber auch
die giinstigen Moglichkeiten des Verbleibens am Ort, geférdert durch eindrucks-
volle Sicherungsmafinahmen in den gefdhrdeten Kiistenzonen.



DIE TSUNAMI- UND NUKLEARKATASTROPHE 2011 215
3.4 Tsunami-Katastrophenschutz und flexible Konflikt6konomie

Beim Katastrophenschutz gegen Tsunami konnte es in Japan bisher (und kann es
auch in Zukunft) nicht um die populistische Devise »Sicherheit hat hochste Priori-
tat« gehen. Technisch machbar ist vieles, z.B. der Schutz der ca. 30.000 km langen
japanischen Kiiste durch 30 m hohe Betonwille. Ein solcher allerdings wire, unter
Aspekten normativer Nachhaltigkeit, die eigentliche Katastrophe: Okonomisch nicht
tragfahig, dkologisch unertraglich, gesellschaftspolitisch nicht hinnehmbar (fir das
Alltagsleben der Kiistenbewohner eine Zumutung). Risiken und Chancen stiinden
in keinem zumutbaren Verhiltnis. Japan dchzt seit Jahren unter einer extrem hohen
Staatsverschuldung (mit {iber 200 Prozent des Bruttoinlandprodukts die hochste
der OECD-Linder). Die Deckung der durch die Tsunami-Katastrophe verursach-
ten Kosten verschirft die finanzielle Misere des Landes. Beim Katastrophenschutz
der Zukunft muss sorgfiltig gerechnet werden.

Fiir den Schutz gegen Tsunami bieten sich unter Aspekten einer flexiblen Kon-
fliktokonomie diverse Moglichkeiten an: im Extrem die Aufgabe besonders gefihr-
deter Siedlungen, die »Gesundschrumpfung« verstreuter Kleinsiedlungen sowie die
Umsiedlung gefiahrdeter Bevolkerung aus schrumpfenden Dérfern in zentrale Orte
der Region. Als »natiirliche« Losung ist schon jetzt eine Alternative wahrnehmbar:
der Verfall von Ortschaften aufgrund Bevolkerungsschwunds zu Wiistungen. Man
spricht nach der »Dreifach-« bereits von einer »Vierfach-Katastrophe«: der durch
die Tsunami forcierten Entleerung des Sanriku, bedingt durch die Abwanderung
als Risiko-Vermeidungsstrategie vor allem junger Leute. Was den Wiederaufbau
betriftt, bietet sich die Umsiedlung gefahrdeter Bevolkerung in hoheres Ortsgelan-
de an. Dies ist leichter gesagt als getan. Ausgleichskiisten fehlt die fiir eine Schutzla-
ge notige Hohe. Riaskiisten mit ihrer bergigen Topographie dagegen mangelt es an
siedlungsfreundlichem Raum, die Menschen konzentrieren sich hier in kleinteilig
ebenen Flecken. Eine Umsiedlung in hoheres Geldnde bedeutet nicht geringe Be-
lastungen: hohe Kosten fiir die Terrassierung und die infrastrukturelle Inwertset-
zung der Berghinge, Trennung der Funktionen Wohnen und Arbeiten (Fischerei,
Tourismus), Verwundbarkeit durch Hangrutschungen im Gefolge von Erdbeben
und Taifunen. Andererseits bieten nur ausreichend hohe Wohnlagen den entschei-
denden Schutz vor Tsunami. Innerhalb iiberflutungsgefihrdeter Siedlungsbereiche
konnten ausreichend hohe, beben- und tsunamisichere Gebdude als Schutzinseln
fungieren. Diese punkthaften Potenziale schneller »vertikaler Evakuierung« er-
filllen im Notfall wichtige Funktionen im Alltag, z.B. Parkhduser aus Stahlbeton,
durch deren Untergeschosse die seismischen Wellen branden kdénnen, ohne die
Standfestigkeit des Gebaudes zu gefihrden. Solcher Art Tsunami-Fluchtgebaude
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(tsunami hinan biru) haben sich in der Katastrophe 2011 vereinzelt bewahrt, sind
aber zahlenmaf3ig noch véllig unzureichend.

Die Errichtung von Betonwillen zum Schutz gefdhrdeter Siedlungen macht Sinn,
falls diese mit flexibler KonfliktSkonomie vereinbar ist. Dafiir eignen sich eher
klein-skalige Standorte von » Westentaschenformat«. Angesichts der nach oben of-
fenen Tsunami-Skala verschaffen auch Betonwille keine ausreichende Sicherheit
vor dem GAU. Der finanzielle Aufwand ist zu grof3. Unter Aspekten einer flexiblen
Konfliktokonomie liegt die Prioritit des Tsunami-Katastrophenschutzes vor allem
in der Beschleunigung von Evakuierungen. Entscheidend dabei ist der potenziell
betroffene Mensch und das Bewusstsein um seinen Einsatz und seine Verantwor-
tung im Eventualfall, unterstiitzt durch ein technisch ausgereiftes Monitoring-Sys-
tem. Alles in allem heif$t dann die Devise: »Besser im Einklang mit der Natur leben
als gegen sie kimpfen«. Oder: »Zivilisation gibt es nur mit dem Einverstindnis der
Erdkruste« (ZDF 02.04.2011).

4  Die Nuklearkatastrophe von Fukushima: Der Umgang mit dem
(Rest-)Risiko

4.1 Fukushima: Von der Naturkatastrophe zur menschengemachten
Katastrophe

Nach dem gewaltigen Erdbeben am 11. Mérz 2011 um 14:46 Uhr vor der pazifischen
Kiiste Tohokus wurden elf Reaktorblocke in vier Kernkraftwerksstandorten inner-
halb von Sekunden abgeschaltet, darunter drei laufende Blocke in Fukushima I. Die
Notabschaltung der Reaktoren hatte funktioniert, ebenso das Anlaufen der Not-
stromdieselmotoren, nachdem das Erdbeben die Stromleitungen gekappt hatte. 40
Minuten nach dem Erdbeben brach die durch das Seebeben ausgeloste Tsunami
mit 14 m hohen Wellen in das Kernkraftwerk Fukushima I ein und setzte die Not-
stromdieselmotoren und damit die Notkiithlung aufler Gefecht. Die Kiithlung der
Brennstébe in den Blocken 1, 2, 3 und im Abklingbecken von Block 4 versagte, es
kam zur Kernschmelze.” Die atomare Katastrophe erreichte die Stufe sieben, den
hochsten Schweregrad fiir nukleare Ereignisse, formell gleichrangig der Kernkraft-
werkskatastrophe von Tschernobyl 1986, auch wenn die Menge freigesetzter Radio-
2. Eine andere Version der Katastrophe besagt, nicht die Tsunami, vielmehr das gewaltige Erdbeben

selbst habe im Reaktor Nr. 1 Kiithlwasser- und im Reaktor Nr. 2 Druckleitungen zerstort und die

Kernschmelzen und Wasserstoffexplosionen verursacht (BERNDT 2012: 13). Es wird noch zu klaren

sein, ob dies unmittelbar auf das Erdbeben zuriickzufithren ist (KOKKAT JIKOCHO 2012). Was auch

immer die entscheidende Ursache gewesen sein mag, gewaltige seismische Krifte, sei es das Erd-
beben und/oder die Tsunami, haben eine Katastrophe ausgeldst, die von Menschen gemacht ist.
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aktivitat im Vergleich zu Tschernobyl gering war. Ende 2011 erklarte die japanische
Regierung das havarierte Kernkraftwerk fiir sicher, eine »Kaltabschaltung« (cold
shutdown) sei erreicht, eine Behauptung, in der Umweltschiitzer eine Irrefithrung
der Bevolkerung sehen. Das nukleare Nachglithen dauerhaft in den Griff zu bekom-
men bleibt eine Jahrzehnte lange Herkulesaufgabe, fiir die bisher (2012) ca. 20.000
iiberwiegend von Leihfirmen angeheuerte Arbeiter im Einsatz waren. Die im Ra-
dius von 20 km rund um das Kernkraftwerk gesperrte Evakuierungszone, Heimat
und Land von ca. 80.000 Personen, ist auf Jahrzehnte verstrahlt. Eine Riickkehr der
Bevolkerung ist ungewiss. Fukushima bleibt eine Dauerquelle langfristiger Unsi-
cherheiten. Dies betrifft die radioaktive Anreicherung der Béden und der Luft, die
Kontaminierung landwirtschaftlicher Produkte weit {iber den Abgrenzungsradius
von 20 km hinaus, die Entsorgung strahleninfizierter Boden an Standorten wo kei-
ner sie haben will, nicht zuletzt die Verseuchung radioaktiv geladenen Kiihlwassers,
tir das der Pazifische Ozean zum Verdiinner wird.

Was als Naturkatastrophe (tensai) begann, wurde zu einer ausschlieflich durch
Menschen verursachten Katastrophe (jinsai), genauer: zu einer »Kernkraft(werks)-
Katastrophe« (genpatsu shinsai), vor deren Gefahr japanische Erdbebenforscher
seit den 1990er Jahren wiederholt gewarnt hatten (ISHIBASHI 1997, 2008; TANA-
KA 2007 nach BERNDT 2012: 14-16). Sie hatte vermieden werden koénnen, wiren
Mafinahmen fiir mehr Sicherheit getroffen worden. TEPCO (Tokyo Electric Power
Company) als Betreiber des total zerstorten Kernkraftwerks hat diese Gefahr durch
kriminell anmutende Fahrldssigkeit ignoriert. Unmittelbar nach der Katastrophe
versuchte das Unternehmen im Fahrwasser der japanischen Atomlobby seine
Pflichtvernachlissigung geodeterministisch zu verharmlosen. Das Naturereignis
sei in solcher Starke nicht »vorhersehbar« (soteigai) gewesen. Angesichts der in der
Geschichte Japans fast regelhaft auftretenden Tsunami selbst dieses Ausmafles er-
scheinen solcherlei Behauptungen lidcherlich.

Fukushima I, mit bis zu 4,5 Gigawatt elektrischer Nettoleistung eines der leis-
tungsstarksten Kernkraftwerkskomplexe Japans, ist seit 1970 in Betrieb. Seine Lauf-
zeit war urspriinglich auf 30 Jahre angesetzt, die Anlage hitte also schon im Jahr
2000 geschlossen werden miissen. Trotz zahlreicher Pannen im Kraftwerk, tiber
die die Offentlichkeit nicht oder nur unzureichend informiert wurde, fithrten Ver-
tuschung von Sicherheitsproblemen und Hinhaltetaktiken des Betreibers zu einer
Verldngerung der Betriebszeit nicht nur bis 2010, sondern um noch einmal zehn
Jahre bis 2020 - ungeachtet weiterer Falschungen, die erst nach Erhalt der letzten
Laufzeitverlangerung und zehn Tage vor dem Erdbeben ans Licht gekommen wa-
ren (ENSI 2011: 12). Der urspriinglich 35 m hohe Standort, fiir den Bau des Kraft-
werks eingeebnet, um eine giinstigere Verbindung zum Wasser herzustellen, liegt
nur unwesentlich tiber dem Meeresniveau. Gewarnt durch gréflere Erdbeben der
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Jahre zuvor (2007: M=6,6) hatte TEPCO die seismische Belastbarkeit seines alten
Kraftwerks auf einen Maximalwert M=8,0 erh6ht und eine Tsunami-Schutzmauer
von 5,7 m Hohe gebaut. Unberiicksichtigt blieb die von Sicherheitsexperten seit
Jahren monierte Lage der Notstromdieselgeneratoren. Sie standen in Fukushima
I meernah auf Bodenhohe in einem unzureichend wassergeschiitzten Maschinen-
haus (Abb. 2). Nétige Nachriistungen in diesem Altkomplex unterblieben, weil
man die damit verbundenen Kosten scheute. Die Laufzeitverldngerungen sicher-
ten TEPCO enorme Gewinne. Laufende, abgeschriebene Kernkraftwerke gelten
praktisch als »Gelddruckmaschinens, die tdglich Millionen Euro abwerfen. Fiir
TEPCO hatte Profitmaximierung durch Kosteneinsparung Vorrang vor Einhaltung
ausreichender Sicherheitsstandards. Diese Strategie fiihrte nach dem Ereignis vom
11.03.2011 ins selbstverschuldete 6konomische Desaster.

ABBILDUNG 2: Meer-Land-Profil des Kernkraftwerks Fukushima Dai’ichi und das
Problem der Tsunami-Hohe
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Quelle: ENSI (2011: 16-17); KOKKAI JIKOCHO (2012: 14).

4.2 Strukturen und Probleme japanischer Kernkraftwerksstandorte und
Kernenergiepolitik

Da Wirmekraftwerke stdndig Kithlwasser brauchen, bendtigen sie die Nidhe zum
Wasser. In Japan scheiden Fliisse im Binnenland als Standorte fiir grofle Wérme-
kraftwerke weitgehend aus. Thre jahreszeitlich stark schwankende Wasserfithrung
bietet keine zuverldssige Kithlkapazitit, ihre Mittel- und Oberlédufe liegen abseits
der grofien Verbraucherzentren. Dass Japan seine Kernkraftwerke an der Kiiste er-
richtet, ist plausibel. Erstens stellt das Meer ausreichend Kithlwasser ganzjihrig zur
Verfiigung. Zweitens lassen sich atomare Transporte per Schiff problemloser durch-
fithren als iiber Land. Drittens ist die Stromnachfrage an der japanischen Kiiste im
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Vergleich zu der des Binnenlandes grof, insbesondere in Gebieten hoher Bevolke-
rungs- und Stromnetzdichte, wo die Ubertragungskosten sich in Grenzen halten.
Dies gilt insbesondere fiir die Metropolregionen. Hier ballen sich konventionelle
Wirmekraftwerke auf der Basis fossiler Energie (Ol, Gas, Kohle). Mangels Grund
und Boden sind diese fast ausschlief3lich auf Neuland vor der alten Kiiste gebaut.
Dagegen finden sich alle 54 Atommeiler (sowie bis 2030 geplante weitere 14) zwar
ebenfalls an der Kiiste, aus Sicherheitsgriinden jedoch erstens nicht auf Neuland,
sondern auf vermeintlich erdbebensicherem Gestein, und zweitens in einem gewis-
sen Abstand zu den Metropolen. Die Distanz der Kernkraftwerke zu den Ballungs-
gebieten hat aber weniger sicherheits- als vielmehr unternehmensstrategische und
regionalpolitische Griinde.

Kernkraftwerke befinden sich verteilt in allen Grofiregionen Japans, aber auch in
seinen seismisch besonders anfilligen Zonen. Dies betrifft insbesondere das Kern-
kraftwerk Hamaoka der Chabu Electric Company. Zwischen Tokyo und Nagoya
nahe des Suruga-Grabens (Zweig des Nankai-Tiefseegrabens) gelegen ist die Re-
gion Tokai durch Naturkatastrophen wie Erdbeben und Tsunami besonders ver-
wundbar (Abb. 1; siche auch TANAKA 2007). Deshalb hat die japanische Regierung
unter Ministerprasident Naoto Kan das Kernkraftwerk Hamaoka nur wenige Wo-
chen nach der Nuklearkatastrophe von Fukushima schlieflen lassen - eine in der
Geschichte der Atomenergie Japans beispiellose, die Atomlobby des Landes heraus-
fordernde Entscheidung.

Die Karte der Verbreitung der Kernkraftwerke und sonstiger kerntechnischer An-
lagen (Abb. 3) verdeutlicht folgende Standortcharakteristika und Strukturprobleme
der japanischen Atomwirtschaft. Erstens weisen die grofiten Kernkraftwerkskom-
plexe eine gewisse Distanz zu den Metropolen Tokyo und Osaka auf, aber auch eine
gewisse Metropolen-Nihe, die die Kosten der Ubertragung von Energie in Grenzen
halt. Zweitens liegen die kommerziellen Anlagen der Urananreicherung, der Wie-
deraufbereitung radioaktiven Materials sowie der oberflichennahen Endlagerung
radioaktiver Abfille sehr peripher im Kernkraftwerks- und Energiepark Rokkasho,
einem Dorf an der Nordostkiiste Tohokus, ca. 600 km von Tokyo entfernt. Dagegen
liegt der Schnelle Briiter Monju (Testbetrieb) im Kernkraftwerkskomplex Tsuruga
nur ca. 50 km abseits des Ballungsraums Osaka. (»Sonstige« auf der Karte verzeich-
nete Standorte der Urananreicherung und Wiederaufbereitung sind Anlagen fiir
Forschung und Entwicklung bzw. Pilotbetriebe). Drittens spiegelt das Biindel aller
in der Kartenlegende eingetragenen Anlagen die bisherige Energiepolitik Japans
wider: Ausbau der Kernkraft und Einstieg in die Plutoniumwirtschaft im Sinne
eines Brennstoftkreislaufs. Damit werden in der Kerntechnik alle Prozesse bezeich-
net, die der Versorgung und Entsorgung radioaktiver Stoffe zu zivilen Zwecken
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dienen.’ Unter den grofien Industriestaaten ist Japan das einzige Land, das der-
maflen ambitioniert auf einen effizienten Brennstoftkreislauf fokussiert. Fithrende
westliche Atommaichte haben sich wegen zu hoher Kosten, technischer Komplexi-
tat und Gefahren im Betrieb von dieser Technologie verabschiedet. Fiir Japan ist
dezidiert nachgewiesen, dass die vermeintlich billige Kernkraft auf der Grundlage
eines »Nuklear-Zyklus« nicht nur gefahrlich und risikoreich, sondern auch ausge-
sprochen teuer ist (BERNDT 2012: 31-69).

Keiner will Kernkraftanlagen vor der eigenen Haustiir haben. International
bekannt ist diese Einstellung als NIMBY-Syndrom (»Not In My Backyard«). Die
Ortsbevolkerung wehrt sich gegen den Bau solcher Einrichtungen (inklusive Miill-
verbrennungsanlagen, Flugplatze, Stauddmme, etc.). Das Auffinden und Ausweisen
entsprechender Standorte ist im kleingekammerten Japan auflerordentlich schwie-
rig und zeitaufwendig. Deshalb haben sich die Energieunternehmen und der japa-
nische Staat ein ausgekliigeltes, institutionalisiertes Abfindungssystem einfallen las-
sen (ALDRICH 2005, 2010). Es ist flexibel und den 6rtlichen Bediirfnissen angepasst,
dergestalt, dass Aushandlungsprozesse mit den regionalen Gebietskorperschaften
zu einem relativ ziigigen Abschluss gebracht werden konnen, der allen Beteiligten
gewinnbringend erscheint: 1. Die Betreiber von Kernkraftwerken rechnen mit einer
verlasslichen Realisierung ihrer Planung — weshalb sie bei der Standortsuche ver-
armte, zivilgesellschaftlich schwache, pflegeleichte Gemeinden favorisieren. 2. Die
Zentralregierung kann damit punkten, strukturschwache Regionen zu unterstiitzen
und einen Beitrag zur Dekonzentration des Landes zu leisten. 3. Die Ortsbevol-
kerung bzw. die sie vertretenden regionalen Gebietskiorperschaften rechnen mit
zahlreichen und attraktiven Arbeitspldtzen, lokal bedeutenden Einnahmequellen
und ansehnlichen Zuschiissen fiir 6ffentliche Bauvorhaben zwecks Errichtung ei-
ner modernen lokalen Infrastruktur (Verkehrsnetz, Sportanlagen, schulische Ein-
richtungen, etc.). Angesichts dieses grofiziigigen Unterstiitzungssystems (auf der
Grundlage der »Drei Gesetze zur Férderung der Entwicklung von Stromkapazi-
taten« (Dengen sanpo 1974) sehen die Einwohner solcher Gemeinden das Risiko
der Kernenergie wenig(er) dramatisch, geraten durch die Annehmlichkeiten der
neuen Lage allerdings in Gefahr, ihre wirtschaftliche Basis (iiberwiegend Landwirt-

3. Brennstibe werden nach einer gewissen Laufzeit in sogenannten Abklingbecken gekiihlt, zwi-
schen- und endgelagert oder gelangen in die Wiederaufbereitungsanlage, wo spaltbares Uran
und Plutonium produziert wird. Wihrend Uran erneut fiir die Herstellung von Uran (UOX)-
Brennstaben eingesetzt werden kann, lasst sich ein Grofiteil des Plutoniums mit Uran 238 zu Mi-
schoxid (MOX)-Brennstiben verarbeiten. Die Herstellung von MOX-Brennstidben ist wiederum
Voraussetzung fiir den Betrieb des Schnellen Briiters, der neues Brennmaterial schafft und damit
langfristig fiir weitgehende Unabhiangigkeit von Uranimporten sorgen soll. Auf jeder Stufe des
Verfahrens bleiben radioaktive Reststoffe in groflen Mengen zuriick (BERNDT 2012: 39ff).
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schaft und Fischerei) zu verlieren. In diesem schleichenden Prozess drohen ihnen
die »Kultur der Abhingigkeit« und der »Kreislauf der Gewéhnung« (FACKLER and

ONISHI 31.05.2011).

ABBILDUNG 3: Standorte der Kernkraftwerke und sonstiger kerntechnischer Anlagen

(Urananreicherung, Brennelementherstellung, Wiederaufbereitung, Endlagerung),
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4.3 Wer hat Schuld an der Nuklearkatastrophe von Fukushima? Das (Rest-)
Risiko im Zeichen systemischer Schwéichen

4.3.1 Systemische Einflussfaktoren

Im Denken tiber Risiken macht das Aufkommen eines neuen Risikotyps die Runde:
das »systemische Risiko«. Der Risikosoziologe ORTWIN RENN (2011) betont die
Verwundbarkeit hoch vernetzter Systeme, in denen der Zusammenbruch einzelner
Komponenten in der Art des Dominoeffekts auch andere Teile des Systems und
schliefllich das ganze System erfassen kann. Fiir das Verstindnis der Nuklearkata-
strophe von Fukushima erscheinen drei systemische Einflussfaktoren aufschluss-
reich. Der erste betriftt die Verkettung von Natur und Mensch durch die Ereignisse
Erdbeben, Tsunami, Kernschmelze. Thre naturdeterministische Begriindung und
Verharmlosung wurde bereits angesprochen. Der zweite beinhaltet technisch-orga-
nisatorisches Versagen. Was der Organisationssoziologe CHARLES PERROW bereits
1984 am Unfall des Kernkraftwerks Harrisburg (1979) analysiert hat, ldsst sich als
»Leitfaden fiir die nachste Katastrophe« auch auf Fukushima anwenden. Demnach
kommen bei Katastrophen Faktoren zusammen, die allein genommen noch be-
herrschbar wiren, aber in ihrem Zusammenspiel bedrohlich werden. Je komple-
xer und enger gekoppelt technische Systeme sind, desto hdufiger kommt es nach
PERROW zu unvorhergesehenen Stérungen, insbesondere an der fehleranfilligen
Schnittstelle zwischen Mensch und Maschine. Hochkomplexe Techniksysteme wie
Kernkraftwerke setzten eine Verlédsslichkeit voraus, die das dem Menschen mog-
liche Maf tiberschreite. Verantwortlich fiir die Probleme grofitechnischer Anlagen
sind vor allem die Betreiber, die aus 6konomischen Uberlegungen immer wieder
bewusst hohe Risiken in Kauf nehmen (HEILMANN 25.03.2011). Damit ist drittens
das Problem des institutionellen Versagens angesprochen, das im Hinblick auf den
Umgang mit dem (Rest-)Risiko besonders nachdenklich macht.

4.3.2 Systemische Schwichen durch institutionelles Versagen: Das »atomare
Dorf«

Fukushima fordert die Atom- und Informationspolitik eines politischen Systems
heraus, von dem viele Experten glaub(t)en, es sei bereits aufgelost, existiere nicht
mehr. Die Rede ist vom »Eisernen Dreieck«, dem einvernehmlichen Zusammen-
wirken von Regierung, Ministerialbiirokratie und Wirtschaft, einbezogen die
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Mainstream-Medien. Seit Jahrzehnten wird dies diskutiert unter den Begriffen
»Japan AGg, »Netzwerk-« oder »Klientelstaat« (KEVENHORSTER 2010) bzw. »Bau-
staat« (FLUCHTER 2002; FELDHOFF 2005). Dieses System hat viel von seiner alten
Wirkung verloren und steht langst nicht mehr fiir das »System Japan« schlechthin.
Es hat aber, so die These, nach wie vor (wenn auch geschrumpfte) Bedeutung in be-
stimmten Branchen, die als besonders »sensibel, reformbediirftig, krisenanfillig,
wettbewerbsschwach gelten. Die betroffenen Akteure haben ein Interesse an der
Aufrechterhaltung des Status quo, unter Hinweis auf die volkswirtschaftliche Be-
deutung ihrer Branche, sei es im Hinblick auf Arbeitspldtze und Regionalentwick-
lung (klassisches Beispiel: Bauwirtschaft) oder auf die Aufrechterhaltung der fiir Ja-
pan so wichtigen Selbstversorgungsquote (klassische Beispiele: Landwirtschaft und
Energiewirtschaft). Nahtlos in dieses System fiigt sich das »Kernkraft-Dorf« (gen-
shiryoku mura / nuclear power village) der Atomlobby, die enge institutionelle und
personelle Verflechtung zwischen Staat und Atomindustrie (BERNDT 2012: 27-29;
DoEGE und KOLLNER 2011; FELDHOFF 20113, 2011b; KAINUMA 2011; SAALER 2011;
UENO 2011), medial zugespitzt als »Atom-Mafia« (genshiryoku mafia) (HIROSE
und AxasHI 2011), »Kultur der Komplizenschaft« (culture of complicity) (ON1sHI
und BELSON 26.04.2011) und der »Selbstzufriedenheit« (culture of complacency)
(PRICHARD 05.05.2011), als »teuflischer Pakt« (SEKI 2011) und »Betonmauer der
verfilzten Interessen« (MISHIMA 05.05.2011) bezeichnet. Zwischen den Akteuren
besteht ein Einvernehmen im Geben und Nehmen. Es geht um lukrative Posten,
Bauprojekte, Unterstiitzung (finanzielle, politische, ideelle). Die Absprachen beru-
hen auf einem weitgehend intransparenten System (backroom politics).

Die japanische Nuklearbranche weist eine sehr komplexe Struktur mit einer Viel-
zahl von Akteuren auf, deren Aufgaben, Zustandigkeiten und Beziehungen kaum
zu durchschauen sind. Deshalb greift die Frage »Was ist eigentlich das >atomare
Dorf« (bzw. >Eiserne Dreieck«)?« ins Leere. Der Begriff ist so schillernd, dass es
dafiir keine »wahre Bedeutung« geben kann, allenfalls »Zuschreibungen«. Letzte-
re werden im Folgenden verwendet zu dem Zweck, das undurchsichtige »atomare
Dorf« als »Fiinfeck« transparenter werden zu lassen.

Zum »Dorf« gehoren
« die groflen Energieversorger, landesweit prisent durch ihre Lobbyorganisation

FEPC (Federation of Electric Power Companies): Sie stellen Jobs fiir Spitzenbe-

amte (v.a. des METI) zur Verfiigung, ama-kudari, den »Abstieg vom Himmelg,

d.h. die Anstellung hochrangiger pensionierter Staatsdiener in ein Unternehmen

der Privat-(hier Energie-)Wirtschaft, fiir das sie als Regierungsbeamte zustandig

waren - als Landeplatz fiir »goldene Fallschirme«. Vor allem TEPCO unterhalt
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seit Jahrzehnten ein gut dokumentiertes, enges Beziehungsgeflecht mit der Mi-
nisterialbiirokratie.

o die Ministerialbiirokratie, vor allem das METI (mit seinen Behérden NISA [Nu-
celar and Industrial Safety Agency] und ANRE [Agency for Natural Resources
and Energy]): Thre Spitzenbeamten pflegen noch wihrend ihres Staatsdienstes
ein gutes Verhiltnis zum kiinftigen Arbeitgeber, nutzen nach der Pensionierung
ihre Kontakte zu ehemals untergebenen Kollegen im Ministerium, und bieten
durch Insider- und implizites Wissen dem neuen Arbeitgeber ein bedeutendes
Potenzial fiir Beziehungsgeflechte und Einfluss auf die Energiepolitik, z.B. durch
unternehmensgefillige »behordliche Handlungsempfehlungen« (gyosei shido).

o DPolitiker der Liberaldemokratischen Partei LDP (die von 1955 bis 2009 fast un-
unterbrochen die Regierung stellte): »Energie-Stammesabgeordnete« werden als
Interessenvertreter der Atomlobby von den Energieversorgern finanziell grof3-
zugig unterstiitzt.

 renommierte, einflussreiche Wissenschaftler und Universitatsinstitute: Als » Alli-
ierte« oder »Gefilligkeits-Wissenschaftler« (goyo-gakusha) erhalten sie von den
Kraftwerksbetreibern ansehnliche Forschungsgelder und erstellen gegen ansehn-
liche Honorare kernkraft-freundliche Gutachten — umgekehrt werden atomener-
gie-kritische Wissenschaftler in der Scientific Community diskriminiert, werden
ihnen Forschungsgelder entzogen und akademische Aufstiegschancen verwehrt.

o die »Mainstream-Medien«: Thre Vertreter erfreuen sich der vertraulichen Be-
richterstattung der Zentralbiirokratie in exklusiven »Journalistenclubs« und
wiirdigen dieses Vertrauen durch einen atomenergie-freundlichen, seit dem
11.03.2011 zuriickhaltenden, wenig(er) kritischen Journalismus - offiziell mit
der Begriindung, Panik zu vermeiden. Den Energieunternehmen fiihlen sie sich
durch grofie Werbeeinnahmen verpflichtet - und dienen ihnen als »Waffe zur
Massenbeeinflussung«.* Kernkraftgegner kommen im Fernsehen kaum zu Wort
und verschwinden von der Bildfliche, wenn ihre Prisenz dort als zu kritisch
empfunden wird. Grundsatzdiskussionen um die Kernkraft als solche finden
kaum statt (in einem Land, das als einziges im Zweiten Weltkrieg unter atomaren
Zerstorungen zu leiden hatte), gewinnen allerdings nach der Katastrophe von
Fukushima an Bedeutung.

Zentrales Organ fiir die Offentlichkeitsarbeit ist die JAERO (Japan Atomic Ener-
gy Relations Organization). Ziel dieser Lobbyorganisation der japanischen Atom-
industrie ist es, Vertrauen in die Kernenergietechnik und in die Zuverlassigkeit der

4. So der treffende Titel des Buches von PAUL RUTHERFORD (2004) iiber die »Vermarktung« des
US-Krieges gegen den Irak durch die Mainstream-Medien und ihre Wirkung auf die 6ffentliche
Meinung. (Freundliche Mitteilung von Sven Saaler per E-Mail).
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staatlichen Akteure zu schaffen, z.B. durch Schulbiicher, Manga, Unterrichtsein-
heiten, Werksbesichtigungen. Um die 6ffentliche Meinung in Japan zugunsten der
Kernkraft zu beeinflussen, erweckt sie mittels Astroturfing (»Kunstrasenbau«) den
Eindruck einer Graswurzelorganisation (FELDHOFF 2011b).

Der Philosoph KEN'ICHI MISHIMA (05.05.2011), gewichtiger Vermittler im
Dialog zwischen Japan und Europa, duflert sich zum »Dorf« kritisch-sarkastisch-
pointiert:

Legal und doch korrupt, gerichtsfest und doch kriminell ist die atomare Interes-
sengemeinschaft, ein struktureller Dauerterror gegen das eigene Volk. Und in
diesem lecksicheren atomaren Mafiosentum hat sich im Laufe der Dekaden der
Sicherheitsmythos herausgebildet und immer glaubwiirdiger dargestellt.

4.3.3 Wer hat Schuld an der Nuklearkatastrophe von Fukushima?

Bei der Beantwortung dieser Frage steht der Betreiber TEPCO am Pranger. Ein-
fache Schuldzuweisungen sind jedoch fehl am Platze. Alle Akteure im »Dorf« — Un-
ternehmen, politische Instanzen, Ministerialbiirokratie, Mainstream-Medien, »Ge-
falligkeitswissenschaft« — haben Schuld auf sich geladen und miissen gegentiber der
Offentlichkeit Rechenschatft ablegen.

Als einen fiir die Sicherheitskultur der japanischen Nuklearwirtschaft besonders
problematischen Akteur sehen kritische Beobachter die staatliche Atom-Aufsichts-
behorde NISA, die dem METT untersteht. Da das METT aber auch fiir die Foérderung
der Atomindustrie zustandig ist, sind Interessenkonflikte programmiert. Zudem
fihren in der NISA weniger die Fachleute als die Biirokraten das Wort (BLUME
31.03.2011). Auf den Pressekonferenzen nach der Katastrophe wirkten die Repra-
sentanten der NISA erstaunlich hilflos und unprofessionell. Die zur Uberwachung
(1) der NISA zustandige, vom Parlament bestellte und dem Kabinettbiiro des Pre-
mierministers angehérende Nukleare Sicherheitskommission NSC (Nuclear Safety
Commission) verfigt zwar iiber unabhingige Experten. Diese haben jedoch nicht
die nétigen Kompetenzen, um gegen Sicherheitsmangel vorzugehen (DoEGE und
KOLLNER 2011: 4). Die Internationale Atomenergiebehdrde IAEA (International
Atomic Energy Agency) in Wien, die im Umgang mit Nuklearenergie linderiiber-
greifend fiir die Sicherheit verantwortlich ist, hat durch ihren zuriickhaltenden
Bericht tiber Fukushima das ihr anhaftende Image bestatigt, Teil der Atomlobby
zu sein. Statt das nicht tiberzeugende Krisenmanagement von TEPCO und der Re-
gierung zu riigen und auf iiberfillige Verbesserungen zu bestehen trug sie (unter
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Vorsitz ihres japanischen Prasidenten) eher zur Verschleierung der Pannen und
Schlampereien bei, indem sie sich mit Kritik weitgehend zuriickhielt. Der (nicht
nur in Japan) verhdngnisvolle »Filz im Dorf« war im Bericht der IAEA nicht der
Rede wert, was angesichts der internationalen Vernetzung der Atomlobby nicht
unbedingt verwundert.

Im Juni 2012 prisentierte eine vom japanischen Parlament eingesetzte Kommis-
sion unabhéingiger Experten (unter Vorsitz des langjidhrigen Regierungsberaters
und renommierten Arztes Kiyoshi Kurokawa) der Offentlichkeit eine aufschluss-
reiche Zusammenfassung tiber das Extremereignis. Nach Befragung von fast 1.200
Zeugen kam sie zu einem schonungslos rigorosen Urteil iiber den eigenen Staat
und seine institutionellen Schwiéchen. Die Katastrophe von Fukushima sei »vor-
hersehbar und vermeidbar« und daher »von Menschen verursacht« gewesen. Die
Nuklearwirtschaft sei auf breiter Front von »unverzeihlicher Arroganz und Igno-
ranz« gepragt, ihr Krisenmanagement habe versagt, elementare Sicherheitsanfor-
derungen hitten gefehlt, Vorkehrungen fiir den Ernstfall seien nicht getroffen wor-
den. Kernkraftwerke seien nicht erdbebensicher. Konkret angesprochen werden
die »systemischen Probleme der fiir den Unfall zustdndigen Aufsichtsbehérden«
(jiko tokyoku no soshikiteki na mondai). Wesentliche Ursache der Katastrophe sei
die »Kungelei« von Politik, Atomaufsicht (NISA und NSC) und AKW-Betreibern.
Was in der englischen Version als »cozy relationship« und »regulatory capture« be-
zeichnet wird, ist im japanischen Text die »komplizierte Verfilzung« (fukuzatsu ni
karamatta) der Welt der Politik (seikai), der Beamtenschaft (kankai) und der Wirt-
schaftskreise (zaikai) sowie als Folge dieser Verflechtung die »Gefangennahme der
Aufsicht(sinstanzen)« (kisei no toriko) (KOKKAI JIKoCHO 2012). In der »Message«
des Kommissionsvorsitzenden iiberraschen folgende Feststellungen: Schmerzvoll
miisse man zugeben, die Katastrophe sei »made in Japan«. Ihre fundamentalen
Ursachen lagen »in den tief verwurzelten Konventionen der japanischen Kultur«.’
Der Kommissionsbericht unterziehe zahlreiche Individuen und Institutionen einer
harschen Kritik. Die Absicht sei aber nicht — und sollte es nicht sein —, Schuld zuzu-
weisen. Es komme darauf an, aus der Katastrophe zu lernen und ihre elementaren
Ursachen tiefgriindig zu analysieren. Dass die japanische Mentalitit (»mindset«)
erheblich zu dem Desaster beigetragen hat, miisse in einer demokratischen Ge-
sellschaft von allen Japanern im Hinblick auf Verantwortung und Bildung einer
Zivilgesellschaft individuell aufgearbeitet werden.

5. Konkret: »in unserem reflexiven Gehorsam, unserer Zuriickhaltung Autorititen in Frage zu stel-
len, unserer Ergebenheit zum Mitldufertum, unserer Gruppenorientierung sowie unserer Insula-
ritdt. Hatten sonstige Japaner in den Schuhen derer gesteckt, die Verantwortung fiir diesen Unfall
tragen, wire das Ergebnis wohl das Gleiche gewesen.«



DIE TSUNAMI- UND NUKLEARKATASTROPHE 2011 227

Die Katastrophe von Fukushima fundamental auf »die japanische Kultur« zu be-
ziehen (in dieser Schirfe kurioserweise nur in der englischen Ubersetzung) lasst
»Japan(er)-Diskurse« (Nihon(jin)ron) wiederaufleben,® erscheint jedoch triigerisch,
fadenscheinig, vorgeschoben. Wenn »die Kultur« japanische Verhaltensweisen er-
klart, dann braucht keiner in Japan Verantwortung fiir die Katastrophe zu tragen.
Dem widersprechen jedoch individuelle Handlungsweisen japanischer Akteure,
die nach dem Unfall von Fukushima genau dies taten.” Bei allem Respekt vor kul-
turellen Besonderheiten, Menschen haben die Willensfreiheit, eigene Entschei-
dungen zu treffen. Falls der »Gehorsam gegeniiber Autorititen« ein solch »tief ver-
wurzelter« Wesenszug in Japan ist, wie erklirt sich dann der »reflexive Gehorsam«
einer Gruppe unabhingiger japanischer Experten, die einen Bericht verfassen, der
»nicht nur die Autoritaten anzweifelt, sondern sie sogar scharf kritisiert« (CURTIS
10.07.2012)?

AnstofSigkeit und Eigendynamik des »Dorfes« fielen nicht weiter auf, galten als
ertraglich angesichts eines weitverbreiteten Massenwohlstands, der nicht zuletzt
auf der Versorgungssicherheit und der Nutzung preisgiinstiger Energie basierte.
Der Atom-Lobbyismus versteht sich nicht als eine japanische Einzigartigkeit (im
Sinne von Gruppenorientierung oder gar Harmonie). Die Branche gilt weltweit als
korruptionsanfallig.

4.4 Atomkraft »Nein Danke!«? Risiken auch beim Atomausstieg

Fukushima hat die japanische Energiepolitik hochgradig verunsichert. Der ge-
plante Ausbau der Nuklearenergie soll gestoppt und der Anteil regenerativer
Energien vergroflert werden. Gut ein Jahr nach der Katastrophe waren im Mai 2012
kurzzeitig alle AKW abgeschaltet und unterliegen Stresstests, die sich allerdings

6. Siehe Japan-U.S. Discussion Forum 10.-18. Juli 2012 »Stop blaming Fukushima on Japan’s culture«,
mit »Pro Kultur«-Argumenten von GREGORY CLARK, der als einziges ausldndisches Mitglied
in Japans Nuclear Safety Commission seine vor »Fukushima« gemachten, frustrierenden Erfah-
rungen in dieser Behorde kulturdeterministisch einbringt: 1. Narrow vision mentality, 2. Closed
shop mentality, 3. A dislike of contingency planning, 4. Amakudari ignorance and arrogance
(12.07.2012).

7. Wire Premierminister Naoto Kan nicht in die TEPCO-Zentrale gestiirmt und hitte er nicht ver-
sucht, Handlungsmacht iiber die leitenden Angestellten TEPCOs zu gewinnen - ein fiir japanische
Verhaltnisse vollig unorthodoxes, unakzeptables Verhalten -, die Katastrophe wiére wohl noch
schlimmer ausgefallen. Als einer der Helden von Fukushima gilt TEPCOs dortiger Betriebsleiter,
Masao Yoshida, der eigenméchtig entschied, zur Kithlung des Reaktors Meereswasser einlaufen zu
lassen, im Ungehorsam gegen seine Vorgesetzten, die darauf spekulierten, der Reaktor konne, falls
man ihn von Salzwasser freihalte, spater wieder in Betrieb gehen.
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nur auf die Hardware der Anlagen, etwa die technische Sicherheit bei Erdbeben
und Tsunami, nicht jedoch auf menschliches Versagen oder Terrorismus beziehen.
Dass inzwischen viele Japaner die Sicherheit der Atomkraft infrage stellen und zu-
nehmend tiber alternative Energien und Einsparung von Energie diskutieren, zeugt
von Aufbruchstimmung. Vor allem die Bevolkerung und die politisch Verantwort-
lichen in den Standortregionen sind gegen die schnelle Wiederinbetriebnahme
der Kernkraftwerke und fordern den Atomausstieg. Dieser ist allerdings nicht so
schnell realisierbar. Die regionalen Monopole sind in der Stromindustrie Japans
immer noch beherrschend und stehen der Prioritit alternativer Energien skeptisch
gegeniiber.

Die Kernkraft hatte bis 2011 einen Anteil von ca. 30 % an der Stromerzeugung.
Bis 2030 war eine Zunahme auf 50 % geplant. Die Fokussierung der japanischen
Energiepolitik auf den Ausbau der Kernkraft und den Einstieg in die Plutonium-
wirtschaft hat nachvollziehbare Griinde (FELDHOFF 2011a; KOCH 2001). Erstes Ziel
ist die Versorgungssicherheit, die Entscharfung der hohen Energierohstoffabhin-
gigkeit durch Schaffung einer zusitzlichen eigenen Energiequelle. Seit der Erdol-
krise 1973/74 hat Japan seine hohe Energieabhingigkeit wiederholt dramatisch zu
spiiren bekommen. 80 % (!) seiner Versorgung mit Primérenergie muss das Land
durch Importe teurer fossiler Ressourcen (Ol, Kohle, Gas) decken. Verfiigte es nicht
tiber die Kernkraft (14 % der Primérenergie), wiirde dieser Anteil sogar auf 96 %
(1) steigen (ANRE 2011: 11). Die Energie-Selbstversorgungsrate von 20 % (mit) bzw.
nur 4 % (ohne Kernenergie) ist eine der niedrigsten unter den Industrielaindern
und stellt viel mehr noch als die Landwirtschaft (40 % Selbstversorgung) die Achil-
lesferse der japanischen Wirtschaft dar. Im Gegensatz zu Deutschland, das in ein
europaisches Energienetz eingebettet ist, hat der Inselstaat Japan keinen Stromaus-
tausch mit dem Festland.® Zweitens liefert die Kernkraft den (vermeintlich!) bil-
ligsten Strom, Voraussetzung fiir eine effiziente Volkswirtschaft. Dass derzeit die
Energieversorgung trotz der Abschaltung fast aller AKW funktioniert, beruht auf
Sparmafinahmen und der intensiven Nutzung traditioneller Warmekraftwerke,
deren Betrieb allerdings erheblich hohere Kosten verursacht. Schlief3lich geht es
drittens um die Reinhaltung der Luft und die Reduzierung der Treibhausgas-Emis-
sionen im Sinne des Kyoto-Protokolls (1997). Dessen Vorgaben konnte Japan auch
unter Beriicksichtigung seiner erneuerbaren Energien (Anteil nur ca. 5 % an der
Primdrenergie) nicht erfiillen. Kurz: Der Atomausstieg ist fir Japan vorerst noch

8. Dariiber hinaus wird der Stromaustausch auch innerhalb Japans durch die Spaltung des Netzes
erschwert: Ostjapan arbeitet mit einer Schwingung von 50 Hertz (wie in Europa), Westjapan da-
gegen mit einer Schwingung von 6o Hertz. Dieser Anachronismus ist im Interesse der regionalen
Energiemonopole.
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keine realistische Option. Das damit verbundene Risiko fiir die japanische Wirt-
schaft (Wettbewerbsfahigkeit) und Gesellschaft (Konsumfixierung) ist nicht zu un-
terschatzen.

5. Resiimee und Ausblick

5.1 Die Dreifach-Katastrophe 2011: Das (Rest-)Risiko zwischen natur- und
menschengemachter Katastrophe

Wie das »Grofle Erdbeben von Ostjapan« 2011 beispielhaft zeigt, sind sogenannte
Naturkatastrophen nicht per se »natiirlich«. Sie sind auch und vor allem von Men-
schen verursacht, stellen ein »Risiko« dar, das durch eindrucksvollen Katastrophen-
schutz gefordert wird. Der Mensch versucht, sich die Natur gefiigig zu machen, dies
umso erfolgreicher, je mehr er tiber technische Moglichkeiten verfiigt. Dadurch
macht er sich aber auch zunehmend verwundbar. Im Extrem fiihrt dies zu einer
verhdngnisvollen Kettenreaktion, der Dreifach-Katastrophe Erdbeben, Tsunami,
Kernschmelze. In deren Gefolge setzen Abwanderungen und zwangsweise Evaku-
ierungen eine negative Spirale in Gang, die zu einer vierten Katastrophe fithrt: der
Ausdiinnung wenn nicht gar Entleerung der betroffenen Regionen.

»Sicherheit hat hochste Prioritit«: Dieser generell schon unglaubwiirdige An-
spruch ist erst recht nicht im Georisiko-Raum Japan zu erfiillen. Hier gibt es kaum
einen risikofreien Platz, hier kann ein Erdbeben iiberall ausbrechen. Hochste Si-
cherheit ist nicht finanzierbar, volle Sicherheit nicht erreichbar. Es bleibt in Japan
ein nicht unbetrachtliches Restrisiko, das man bei Naturkatastrophen wie Erdbe-
ben und Tsunami bewusst eingeht, wohl wissend um die historischen Erfahrungen
und die Moglichkeiten eines intelligenten Katastrophenschutzes, der das (Rest-)
Risiko zu verkleinern sucht — und entsprechende Chancen eréfinet.

Eine vollig neue Erfahrung ist der Umgang mit dem (Rest-)Risiko anlésslich der
ausschliellich durch Menschen verursachten Nuklearkatastrophe von Fukushima.
In diesem Fall ist das Restrisiko der Mensch selbst, der in seiner Planung nicht alles
berticksichtigt hat und wohl auch nicht alles berticksichtigen kann. Kriminell wird
es freilich, wenn ein Betreiber wie TEPCO in einem so sensiblen Bereich wie der
Kernkraft seine Pflichten vernachléssigt und die Profitmaximierung durch Kosten-
einsparung Vorrang vor ausreichender Sicherheit hat. Das Verhaltnis zwischen
Risiken und Chancen, Schaden und Nutzen, das im Sinne einer flexiblen Konflikt-
okonomie fiir die Gesellschaft ausgewogen und vertretbar sein sollte, wurde strif-
lich asymmetrisch im Sinne des Unternehmens umgesetzt.
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5.2 Die Katastrophe von Fukushima: Bedeutung und Probleme systemisch
bedingter Risiken und Schuldzuweisungen

Drei systemische Einflussfaktoren bzw. Probleme kennzeichnen die Katastrophe
von Fukushima und iiberlagern sich: Erstens die Verkettung Natur-Mensch (Erd-
beben-Tsunami-Kernschmelze) und ihre naturdeterministische Begriindung und
Verharmlosung; zweitens technisch-organisatorische Schwéchen im Hinblick auf
hochkomplexe, fehleranfillige Grofitechnik und die von ihr ausgehenden Risiken
als »normale Katastrophen« (PERROW 1999); drittens und vor allem institutionelles
Versagen in Gestalt des »atomaren Dorfs«, der fiinfeckigen Verflechtung/Verfil-
zung von Politik, Ministerialbiirokratie, Energiewirtschaft, Mainstream-Medien
und »Gefilligkeitswissenschaft«. Zwischen diesen Akteuren besteht ein intranspa-
rentes Einvernehmen im Geben und Nehmen mit Folgen: Die Kontrollinstanzen
(staatliche Aufsichtsbehorden, dariiber hinaus die Medien und die Wissenschaft)
werden zu toriko, zu »Gefangenen« wenn nicht »Sklaven« des Systems (»regulatory
capture«). Der Bericht der vom japanischen Parlament eingesetzten Kommission
unabhéngiger Experten (Juni 2012) nennt die in diesem System verfilzten Institu-
tionen und Individuen deutlich beim Namen, verzichtet aber bewusst auf Schuld-
zuweisungen. Fundamentale Ursachen der Katastrophe lagen »in der japanischen
Kultur«. Ansichten wie diese geben »Japan(er)-Diskursen« im Zeichen von »Fuku-
shima« neuen Auftrieb. Bei der Bewertung solcher Diskurse sollte es nicht darum
gehen, das Kind mit dem Bade auszuschiitten, sprich: vermeintliche »Bestimmt-
heiten« von Natur und Kultur per se gering zu achten oder gar auszuklammern.
Vielmehr gilt es, das Spannungsfeld zwischen Natur und Kultur offen zu halten, es
kritisch-hermeneutisch zu reflektieren und den Grad der Bedeutung beider Phéno-
mene fiir Krisensituationen nicht zu vernachldssigen. »Natur« erklirt » Fukushima«
ebenso wenig wie »Kultur«. Mystifizierende, »bestimmte« Auffassungen sowohl
von Natur (»Naturdeterminismus«) als auch von Kultur (»Kulturdeterminismus«)
sind zu hinterfragen, ihre Nutzbarmachung fiir politisch-ideologische Zwecke ist
kritisch unter die Lupe zu nehmen.
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5.3. »Fukushima« und die Macht: Lehren aus den Erfahrungen? Die Katastro-
phe als reinigende Kraft, Ausloser institutionellen Wandels, Wegweiser
neuer Deutungshoheit?

Der Ausbau der Atombkraft fiir zivile Zwecke fand - bis zum 11.03.2011 - in der ja-
panischen Offentlichkeit grofle Akzeptanz. Kernkraft erfiillt (auf den ersten Blick)
die Kriterien im energiepolitischen Zieldreieck: Versorgungssicherheit, Wirtschaft-
lichkeit, Umweltvertréaglichkeit. Dabei ausgeklammert bleiben jedoch ungleich gro-
Bere Risiken, die die Katastrophe schonungslos ans Licht gebracht hat: zum einen
die langfristig ungewissen Folgen einer Kernschmelze durch die Verstrahlung von
Menschen, Boden, Gewdssern und Nahrungsmitteln, zum anderen die Externali-
sierung immenser, offener Kosten und Probleme zu Lasten der Steuerzahler und
der Betroffenen: Forschung und Endlager (immer noch ungesichert) zahlt der Staat,
die Folgen der Katastrophe tragt die Gesellschaft, weil kein Versicherungsunter-
nehmen der Welt dieses Risiko iibernehmen wiirde (ALBRECHT 13.03.2011).

Die Katastrophe von Fukushima bestitigt den zutiefst politischen Charakter von
Risikoanalysen, bei denen es um die Deutungshoheit und als deren Folge um die
Macht geht, im Interesse einiger weniger den vielen anderen enorme Risiken auf-
zubiirden (PERROW 1999; TAKAHASHI 2012). Die verheerenden Folgen der engen
institutionellen und personellen Verflechtung im »atomaren Dorf« zwingen zu Sys-
temverdnderungen. Ein wirksames Governance-System fiir die Sicherheitskultur
der japanischen Nuklearwirtschaft steht noch aus.

Drei Szenarien des zukiinftigen Umgangs der japanischen Gesellschaft mit der
»nuklearen Erdbebenkatastrophe« sind denkbar und konnten sich miteinander
vermischen (BERNDT 2012: 70-75): 1. Eine undiskutierte und ungeahndete Fort-
setzung des »staatsmonopolistischen Nuklearkomplexes« und die Manipulation
der japanischen Gesellschaft — bis es zur niachsten nuklearen Katastrophe kommt.
2. Eine politische Wende, die »lokal und von unten initiiert« (durch Anti-AKW-Be-
wegungen und Organisation in offenen Netzwerken) und »national und von oben
nachvollzogen« wird. 3. Eine Marktbereinigung, durch die sich die Liberalisierung
des japanischen Strommarktes nicht mehr verhindern ldsst: Subventionierung und
Sozialisierung der Kosten atomarer Stromerzeugung gehen zuriick, AKW-zen-
trierte Unternehmen sind dann nicht mehr wettbewerbsfihig. Ein Ausstieg aus der
Atomwirtschaft in Japan wiirde wirklichkeitsnah, wenn der Staat und die Strom-
konzerne von den Biirgern Druck bekdmen.

Fiir Szenario 1 spricht die »Dorf«-bedingte Pfadabhingigkeit, die Kontinuitat
eines stark verflochtenen Systems, das sich seit der Nachkriegszeit entwickelt, in
Zeiten hohen Wirtschaftswachstum an Dynamik zugelegt hat und »trotz Fuku-
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shima« weiterlebt (I1DA 06.05.2012). Kein Verantwortlicher ist seit der Katastrophe
entlassen worden. Es geht um die Wahrung von »vested interests«, der vermeintlich
ureigenen Interessen und des Besitzstandsdenkens. Gleichwohl: Im zweiten Jahr
nach »Fukushima« befiirwortet mehr als ein Dreiviertel der japanischen Bevolke-
rung den Ausstieg aus der Atomwirtschaft. Die historischen Erfahrungen zeigen,
dass sowohl natur- als auch menschengemachte Katastrophen in Japan Anlass zu
neuem Aufbruch waren: hin zu mehr Eigenverantwortung, Selbstorganisation,
Kommunitarismus.

In der Nuklearkrise 2011 zeigt sich ein Silberstreifen am Horizont, kommt Sze-
nario 2 ins Spiel: In einer sich anbahnenden neuen Atomkultur Japans regt sich
der Widerstand von unten, zeigen sich zivilgesellschaftliche Ansétze einer Stirke,
die in dieser Dimension fiir japanische Verhiltnisse vollig neu sind. Fukushima
mobilisiert Tausende, inzwischen viele Zehntausende Normalbiirger zu 6ffentli-
chen Demonstrationen und Protestinitiativen, zu einem »Aufstand der Amateure«
(shiroto no ran). Viele dieser » Amateure« haben nie zuvor an einer Demonstration
teilgenommen, protestieren nicht nur gegen AKW, sondern auch fiir einen alter-
nativen Lebensstil, gegen die Konsumfixiertheit der japanischen Gesellschaft und
ihren Wohlstand auf der Basis des »Sauber-Sicher-Billig-Mythos« der Atomenergie
(RICHTER 2012; GEBHARDT 2012). Der fundamentale Vertrauensverlust in die ja-
panischen Massenmedien als zuverldssige Vermittler von Informationen insbeson-
dere in Krisenzeiten fithrt seit »Fukushima« zu einem medialen Strukturwandel:
vom monopolisierenden, AKW-gefilligen Nachrichtenportal der herkdmmlichen
Mainstream-Medien hin zu einer breiten Informationsplattform der »Massen-
Selbst-Kommunikation«. Dabei bleibt spannend zu verfolgen, in welch wechsel-
seitiger Dynamik sich internetbasierte, unabhingige Medien (Twitter, Facebook,
Blogs, Video-Streaming) gemeinsam mit der Anti-Atomkraftbewegung entwickeln
und vielen »kleinen Stimmen« Offentlichkeit verschaffen (L1scuTIN 2012). Ob die-
ser Prozess um die Deutungshoheit zu einer politischen Wende fiihrt, die »national
und von oben nachvollzogen« wird, ist die grofie Frage. Der Beschiftigung mit der
Rolle der »sozialen Konstruktion« kommt grofie Bedeutung kommt zu, folgt man
Becks (Welt-)Risiko-Begrift (2007) als Ergebnis einer »Realitdtsinszenierung, die,
gepragt durch die mediale Prisentation und die politisch und kulturell variierenden
Wahrnehmungen des Risikos, die Art zukiinftiger Katastrophen vorwegnimmt, z.B.
durch Verharmlosung oder Dramatisierung.
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5.4 Gliick im Ungliick: Die Dreifach-Katastrophe 2011 und das (Rest-)Risiko
der »Unipolaren Konzentration auf Tokyo«

Die Dreifach-Katastrophe 2011 wire ungleich desastrdser ausgefallen, hitte sie nicht
die Peripherregion Tohoku, sondern die Metropole Tokyo getroffen. So gesehen
und im Rickblick auf die Erdbebenkatastrophe von Kobe 1995 hat Japan 2011 bei
allem Ungliick noch Gliick gehabt. Giinstige Winde hielten die strahlenverseuch-
ten Luftmassen des havarierten Kernkraftwerks Fukushima von der 250 km nahen
Hauptstadt fern und machten eine drohende Evakuierung der metropolitanen Be-
volkerung nicht erforderlich, die mit 35 Millionen Menschen (27 % der Gesamtbe-
volkerung) einen der grofiten Ballungsraume der Welt darstellt. Ausschlaggebend
fiir das »Tokyo-Problem« ist die raumliche Konzentration hdchstrangiger zentraler
Funktionen, ist die »unipolare Konzentration auf Tokyo« (Tokyo ikkyoku shiichii):
die einseitige Ballung von Menschen, Sachwerten, Informationen und Lenkungs-
funktionen in der Hauptstadt (FLUCHTER 1997).

Parallel mit dem Risiko der Verwundbarkeit durch natur- und menschenge-
machte Katastrophen geht aber auch die Wahrnehmung der damit verbundenen
Chancen rdumlicher Konzentration einher. Dies betrifft nicht nur die Wettbe-
werbsvorteile fiir »die Wirtschaft«: interne (Skalen-) Effekte und externe Effekte
(Lokalisierungs- und Verstddterungsvorteile). Die Gunst der Agglomeration weif3
auch »die Bevolkerung« des Ballungsraumes Tokyo sehr wohl zu schitzen: Teilha-
be am weltstadtischen Leben mit seinen faszinierenden Maglichkeiten fiir Beruf,
Einkommen, Aufstieg, Begegnungen, Geselligkeit, Kommunikation. Die politische
Elite Japans, so die These, hat mehrheitlich ein Interesse an der Aufrechterhaltung
der Konzentration wirtschaftlicher und politischer Lenkungsfunktionen in der
Hauptstadt, nach dem Motto: Je erfolgreicher die national fithrende Global City im
globalen Wettbewerb mit anderen Metropolen, um so erfolgreicher auch der da-
hinterstehende Staat im globalen Wettbewerb mit anderen Lindern. Der Transfer
von Hauptstadtfunktionen, den das japanische Parlament bereits 1992 beschlossen
hat, bleibt eine Chimare. Der politischen Elite liegt viel an der Aufrechterhaltung
des Status quo. Die Devise zur Risikominderung heiflt dann nicht »Dekonzentrati-
on« oder »Dezentralisierung«, sondern »Ausbau Tokyos zu einer katastrophenge-
schiitzten Stadt« (FLUCHTER 2002). Bei aller Bedeutung von Risiken im Hinblick
auf die Dreifach-Katastrophe 2011: Im Vergleich zu dieser ist das Risiko der »uni-
polaren Konzentration auf Tokyd« selbst im Falle nur einer »Einfach«-Katastrophe
gigantisch. Auch dieses Problem ist systembedingt, eng verkniipft mit dem japa-
nischen Zentralismus und den damit zusammenhéingenden Macht- und Einfluss-
strukturen.
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Nutzen durch Beteiligung?
Politische Partizipation
nach der Katastrophe

Gaining Procedural Utility?
Political Participation after 3/11

Phoebe Holdgriin

Since the triple disaster of March 11, 2011, many people in Japan who were not previ-
ously involved in, or even interested in, politics started to become engaged in the move-
ment against nuclear energy and for protection against radioactivity. Demonstrations
like the one on July 16, 2012 in Tokyo, where around 170.000 participants assembled,
make this trend visible. This article poses the question: how does this new commitment
to political activism affect the people who participated — regardless of the outcome of
the political process? Do self-perceptions change to a certain extent in course of par-
ticipating? So far, the literature has addressed these questions first and foremost from
a theoretical perspective. The concept of procedural utility, for example, suggests that
politically active citizens can benefit from processes of participation, depending not
only on the results of decision making, but also on the process by which these decisions
are reached. Thus, subjective feelings of well-being can increase, most notably when
decision making processes fulfill certain psychological needs that contribute positively
to self-perceptions such as, for example, feelings of autonomy, relatedness and compe-
tence.

This article aims to reassess empirically this theoretical concept of a correlation be-
tween political participation and subjective feelings. It develops three qualitative case
studies of people active in the movement against nuclear energy and protection against
radioactivity after the triple disaster of March 11, 2011. Results of the case studies indi-
cate that procedural utility is indeed gained through political action, but psychological
needs like autonomy, relatedness and competence are not fulfilled to the same extent.
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1.  Einleitung

Am 16. Juli 2012 haben geschitzt 170.000 Menschen in einem Demonstrationszug
durch Tokyo gegen Atomkraft protestiert.” Dies ist ein Ereignis in der Reihe zahl-
reicher Grof3demonstrationen und unzihliger kleiner Protestveranstaltungen, die
sich seit der Dreifach-Katastrophe vom 11. Mérz 2011 in Japan fortsetzen und seit
der Wiederanschaltung zweier Reaktoren in Oi in der Prifektur Fukui im Juli 2012
zahlenmifig eine neue Dimension zu erreichen scheinen.” Bemerkenswert an der
Entwicklung nach dem 11. Mirz 2011 ist, dass sich nun Zehntausende engagieren,
die sich zuvor nicht fiir Kernenergie interessiert haben. Die grofle Sorge der Bevol-
kerung wird so sichtbar. Die Aktivisten nehmen die Post-Katastrophensituation als
sehr negativ wahr.?

Was aber bewirkt das neue politische Engagement fiir die Aktivisten selbst? Ist
nicht denkbar, dass die Aktivititen unabhdngig von ihrem politischen Ergebnis
Wirkungen auf die Selbstwahrnehmung der partizipierenden Biirger mit sich brin-
gen? Die Ausgangsthese in diesem Beitrag ist, dass die aktiven Einwohner durch
ihre Tadtigkeiten nicht nur versuchen, ihre politischen Interessen durchzusetzen,
sondern dass sie — trotz der als bedriickend wahrgenommenen Situation nach dem
11. Mérz 2011 - auch, bewusst oder unbewusst, Nutzen fiir sich gewinnen konnen.
Es ist denkbar, dass dies zur personlichen Verarbeitung der Katastrophe beitragen
kann. Das Konzept des Prozessnutzens (procedural utility) unterstiitzt die Annahme,
dass durch politische Partizipation unabhingig vom Resultat der Entscheidungen
personlicher Nutzen fiir die engagierten Personen entsteht, indem Erfahrungen
von Autonomie, Verbundenheit und Kompetenz die positive Eigenwahrnehmung
steigern (FREY, BENZ und STUTZER 2004). Das Ziel dieses Beitrags ist, zu tiber-
priifen, inwiefern sich dieser theoretische Ansatz auch empirisch bei Aktivisten in
der gegenwirtigen Bewegung gegen Atomkraft und zum Schutz vor Radioaktivi-
tat in Japan nachvollziehen ldsst. Dazu wird mit Beispielen auf der Mikroebene

1. Diese Zahl beruht auf der Schitzung der Veranstalter. Die Polizei vermutete, dass 75.000 Men-
schen teilgenommen haben (JT 25.07.2012). Die Angaben von Veranstaltern und Polizei bei dhn-
lichen Anldssen divergieren ebenfalls sehr deutlich.

2. Seit den Massenprotesten gegen das Militdrbiindnis mit den USA in den spéten 1950er Jahren und
der Studentenbewegung in den spiten 1960er Jahren hat Japan keine Protestveranstaltungen in
dieser Groflenordnung gesehen (JT 16.10.2011). Die damaligen Protestbewegungen richteten sich
u.a. gegen den Sicherheitspakt mit den USA von 1960 und den Vietnamkrieg. Eine Ausnahme bil-
den Demonstrationen auf Okinawa gegen die Stationierung der US-amerikanischen Streitkrifte
(SLATER 2011).

3. Gleichzeitig beinhaltet die Entwicklung auch Potential fiir neues politisches Partizipationsbe-
wusstsein (KLEIN 2011: 49).
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herausgearbeitet, ob und wie Autonomie, Verbundenheit und Kompetenz bei den
ausgewdhlten Fallbeispielen wahrnehmbar sind. Diese Studie leistet damit einen
empirischen Beitrag zum Verstandnis der Wirkungen von politischer Partizipation
auf der psychologischen Ebene der Handelnden.

Der vorliegende Aufsatz ist ein Zwischenergebnis eines im Januar 2012 begon-
nenen Forschungsprojektes, das sich mit den Wirkungen politischer Partizipation
auf engagierte Menschen anhand des Fallbeispiels von japanischen Aktivisten ge-
gen Atomkraft und zum Schutz vor radioaktiver Strahlung beschiftigt und somit
in den Bereich der Forschung zu den neuen sozialen Bewegungen fillt. Die Er-
gebnisse dieses Beitrags beruhen auf empirischen Daten, die in explorativen qua-
litativen Interviews mit politisch aktiven Biirgern gesammelt wurden sowie auf
teilnehmender Beobachtung und japanischer Medienberichterstattung. Dazu wird
das theoretische Konzept des Prozessnutzens zunichst genauer erlautert. Anhand
dreier Fallbeispiele von Aktivisten beschiftigt sich der anschliefSende Abschnitt da-
mit, welche Biirger sich in der Bewegung engagieren und mit welchen Methoden
sie partizipieren.* Auf dieser Grundlage wird dann herausgearbeitet, ob und wie in
diesen konkreten Fillen Prozessnutzen durch Partizipation sichtbar wird.

2. Politische Partizipation und Prozessnutzen

Politische Partizipation wird in dem vorliegenden Artikel im Sinne des Politikwis-
senschaftlers Max KaASE (1995: 521) verstanden und umfasst »[a]lle Tatigkeiten
[...] die Biirger freiwillig mit dem Ziel unternehmen auf verschiedenen Ebenen des
politischen Systems zu beeinflussen«. Somit beinhaltet sie sowohl konventionelle
als auch unkonventionelle Formen der politischen Beteiligung.® Die Frage, welche
Wirkungen politische Partizipation unabhéingig vom Ergebnis der angestrebten po-
litischen Ziele fiir die engagierten Menschen selbst mit sich bringen kann, ist ein
Gegenstand der Forschung, der bislang vornehmlich theoretisch behandelt worden
ist (WEITZ-SHAPIRO und WINTERS 2008: 5). Ein Ansatz aus der Gliicksforschung
ist, dass politisch Partizipierende aus ihren Aktivitdten einen positiven Nutzen fiir
sich generieren konnen, der zu ihrem subjektiven Wohlbefinden beitrégt. Diese

4. Weitere Aspekte, die bei Forschung zu sozialen Bewegungen relevant werden, wie etwa die Frage
nach Ressourcen oder der Reichweite der Aktionen und der Reaktionen darauf (LOFLAND 1996:
47-52), konnen aufgrund des frithen Stadiums des sich entwickelnden Projektes an dieser Stelle
noch nicht grundlegend bearbeitet werden.

5. Zu verschiedenen Formen der politischen Partizipation vgl. GEISSEL und PENROSE (2003) sowie
KERSTING (2008).
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Annahme lédsst sich theoretisch durch das Konzept des Prozessnutzens leiten. Es
hebt hervor, dass nicht nur der Inhalt von Entscheidungen, sondern auch die Frage,
wie diese Entscheidungen getroffen wurden, von Bedeutung sind (FREY, BENZ und
STUTZER 2004; WEITZ-SHAPIRO und WINTERS 2008). Wenn die Art und Weise,
wie Entscheidungsprozesse ablaufen, bei den Beteiligten etwas zur Erfiillung psy-
chologischer Empfindungen und Bediirfnisse wie beispielsweise Autonomie, Ver-
bundenheit und Kompetenz beitragen, dann generieren die Betroffenen einen Nut-
zen aus diesem Prozess und werten die eigene Wahrnehmung positiv auf. Dieser
Prozessnutzen tragt damit auch zum subjektiven Wohlbefinden fiir die Beteiligten
bei (FREY, BENZ und STUTZER 2004: 381; vgl. auch WEITZ-SHAPIRO und WINTERS
2008):

Procedural utility thus can be defined as the well-being people gain from living
and acting under institutionalized processes as they contribute to a positive sense
of self, addressing innate needs of autonomy, relatedness, and competence.

Fiir Prozesse im Zuge politischer Partizipation ldsst sich annehmen, dass sie
Empfindungen von Autonomie, Verbundenheit und Kompetenz und somit Pro-
zessnutzen generieren konnen.® Die Frage, ob tatsichlich ein Prozessnutzen dabei
entsteht, hdngt auch von den moglichen Partizipationskanilen beziehungsweise
den Zugangsmoglichkeiten zu Entscheidungsprozessen ab, da diese Autonomie-
empfindungen betreffen. Autonomie bezieht sich auf die Empfindung, unabhén-
gig zu sein und Gelegenheit zu haben, sich an Entscheidungsprozessen zu be-
teiligen bzw. daran beteiligt zu werden (WEITZ-SHAPIRO und WINTERS 2008:
7-8). LEBLANC (2008: 183) hebt diesen Eindruck hervor: »The dignity of self-
determination is the democratic citizen’s only real friend«. Die Kategorie der Ver-
bundenheit mit anderen wiederum bezieht sich darauf, dass Prozesse gewohnlich
in Interaktion mit anderen stattfinden, und dabei das Gefiihl der Zugehorigkeit
zu einer bestimmten Gruppe entstehen kann: Biirger identifizieren sich mit ei-
ner Gruppe und finden Gleichgesinnte. Biirger mdchten als Mitglied einer sozi-
alen Gruppe wertgeschitzt werden (FREY, BENZ und STUTZER 2004: 160). Bei
Prozessen der politischen Partizipation duflert sich das beispielsweise in einem
Zugehorigkeitsgefithl zu einer Partei (WEITZ-SHAPIRO und WINTERS 2008:
8-9). Die subjektive Empfindung von Kompetenz gilt als dritte Kategorie, die zu
einem Prozessnutzen beitrdgt. Bei aktiver politischer Partizipation fithrt der Aus-

6. Ein demokratisches System bietet die Voraussetzungen fiir verschiedene Formen der Partizipation
und fiir die Generierung von Prozessnutzen (FREY und STUTZER 2005: 92; STUTZER und FREY
2006: 393).
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tausch mit anderen dazu, dass mehr Informationen und mehr Wissen gesammelt
und gegebenenfalls auch mehr Fertigkeiten erworben werden. Damit erhoht sich
Kompetenzempfinden (WEITZ-SHAPIRO und WINTERS 2008: 9-10). Es geht da-
bei nicht nur um bestimmte politische Themen, sondern auch darum, den Ablauf
politischer Prozesse zu verstehen. Ob Bediirfnisse wie Autonomie, Verbundenheit
und Kompetenz erfiillt werden, hangt von dem jeweiligen Prozess ab (FREY, BENZ
und STUTZER 2004: 160). Ergebnisse von Studien, die dieses Konzept aufgreifen,
fallen entsprechend unterschiedlich aus: Wahrend WEITZ-SHAPIRO und WINTERS
(2008) in ihrer Arbeit zum Wahlverhalten in lateinamerikanischen Landern nicht
bestatigen konnen, dass Wahler aus dem Prozess der Teilnahme an einer Wahl
Prozessnutzen generieren, stellen FREY und STUTZER (2005; STUTZER und FREY
2006) am Beispiel von direktdemokratischen Elementen in Schweizer Kantonen
heraus, dass allein die Moglichkeit zur intensiven Teilnahme am politischen Pro-
zess mit stirkerem Wohlbefinden korreliert.”

Der theoretische Ansatz des Prozessnutzens ldsst moglich erscheinen, dass die
in Japan wegen der als desolat wahrgenommenen Lage aufgenommenen politi-
schen Aktivititen der Bewegung gegen Atomkraft und zum Schutz vor Radioak-
tivitat Aspekte hervorbringen, die sich, unabhingig vom politischen Resultat der
Partizipation, positiv auf die Eigenwahrnehmung der Beteiligten auswirken. Die-
se Studie tiberpriift bei Fallbeispielen einzelner Biirger empirisch, inwiefern sich
dieser Ansatz bei Partizipationsprozessen der gegenwirtigen Bewegung in Japan
nachvollziehen ldsst. Anders als bei vorhergehenden Studien wie FrREY, BENZ und
STUTZER (2004) und WEITZ-SHAPIRO und WINTERS (2008) dienen qualitative
Interviews als Datengrundlage. Die Ergebnisse der ausgewéhlten Beispiele geben
damit aus der Perspektive der Mikroebene Aufschluss tiber Wirkungen politischer
Partizipation. Fallbezogen fiihrt die Studie die Forschung zu Entwicklungen in Ja-
pan nach der Dreifach-Katastrophe weiter: Arbeiten zu politischer Partizipation
nach dem 11. Mérz 2011 beschiftigen sich bislang mehr mit den Inhalten, Zielen
und Partizipationsformen (ALDRICH 2012b, 2012¢), der Rolle der Zivilgesellschaft
(KawATO, PEKKANEN und TSUJINAKA 2012) und dem Einsatz von Sozialmedien
(SLATER, N1sHIMURA und KINDSTRAND 2012), nicht aber mit den Wirkungen der
Partizipation auf die Aktivisten selbst. Forschung, die sich mit den Auswirkungen
der Katastrophe auf Psyche und Wohlbefinden der Bevolkerung befasst (GoopwIN

7. Die Studie von DoRN et.al. (2008) greift die Ergebnisse von FREY und STUTZER kritisch auf, in-
dem weitere Faktoren als entscheidend herausgearbeitet werden.
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et al. 2012; UcHIDA, TAKAHASHI und KAwWAHARA 2011), nimmt diese Frage unab-
hingig von politischen Aktivititen in den Blick.®

3. Akteure und Methoden der Bewegung

Welche Biirger fiihlten sich durch die Dreifach-Katastrophe 2011 veranlasst, poli-
tisch aktiv zu werden, und mit welchen Methoden partizipieren sie? In diesem Ab-
schnitt werden drei Fallbeispiele von Biirgern, die ich interviewt habe, vorgestellt.

3.1 Akteure

Fall 1: Frau A.
Mit Frau A., einer Mitvierzigerin, treffe ich mehrmals im Rathaus des Metropol-
bezirks in Tokyo, in dem Frau A. lebt, zusammen. Es war nicht einfach, einen Ter-
min fiir ein Interview mit der selbstdndig berufstitigen und alleinerziehenden Mut-
ter von zwei Schulkindern zu vereinbaren. Sie nimmt sich Zeit fiir ein Gespriach im
Anschluss an eine Sitzung des Bezirksrats, an der sie als Zuhorerin teilgenommen
hat. So werde ich Zeuge, wie Frau A. im Anschluss an diese Sitzung zusammen
mit einigen Begleiterinnen Bezirksrite begriifit. Aus dem vertrauten, herzlichen
Umgang wird klar, dass sie mit diesen lokalen Mandatstragern naher bekannt ist.
Im Gesprich lacht Frau A. verlegen, als sie erzahlt, dass sie sich eigentlich nie
besonders fiir Politik interessiert hat. Ihre politischen Aktivititen beschrinkten
sich auf den Gang zur Wahlurne. Nach der Dreifach-Katastrophe vom 11. Mérz
2011 hatte sie jedoch den Eindruck, dass sie den Fernsehnachrichten nicht mehr
vertrauen konnte, und sie begann, sich tiber das Internet weitere Informationen
zu verschaffen. Das fithrte dazu, dass sie einen Geigerzihler kaufte und selbst Mes-

8. Im Zusammenhang mit politischer Partizipation stellt sich auch die Frage, aus welcher Motivation
heraus jemand aktiv wird: Fithrt Unzufriedenheit eher als Zufriedenheit dazu, dass sich jemand
engagiert? VEENHOVEN (1988: 342-343) zeigt, dass Zufriedenheit nicht zu einer trigen Einstellung
gegeniiber politischer Partizipation fithren muss. Politischer Protest generiert sich aus Unzufrie-
denheit mit einem bestimmten Sachverhalt; das muss aber nicht heif3en, dass die Teilnehmer tiber
diesen Sachverhalt hinaus mit ihrem Leben unzufrieden sind (VEENHOVEN 1988: 342). Moglicher-
weise hat die Lebenszufriedenheit aber Auswirkungen auf die Form von Partizipation, die gewéhlt
wird, etwa wenn zufriedene Menschen sich weniger in Protesten engagieren (FLAVIN und KEANE
2012). Bei dem hier ausgewihlten Beispiel ergreifen die Akteure zumindest themenbezogen mit
einem ausdriicklichen Gefiihl der Unzufriedenheit oder Verunsicherung die Initiative, da der Zu-
sammenhang zu den Ereignissen im Zuge der Katastrophe und der anschlieflenden radioaktiven
Kontaminierung unmittelbar ist.
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sungen in ihrer Umgebung vornahm. Wichtig erschien ihr, dass die Schule ihrer
Kinder den Schulhof und das von der Schule servierte Mittagessen auf radioaktive
Verstrahlung hin tiberpriift. Die staatliche Schule lehnte diese Forderung ab. Dies
wurde zum Wendepunkt fiir Frau A., denn zusammen mit anderen besorgten Miit-
tern organisierte sie sich und wandte sich an das Rathaus ihres Wohnbezirks. Unter
ihrer Federfiihrung hat diese Gruppe von Miittern dort eine Petition eingereicht,
der stattgegeben wurde. Der Bezirk hat darauthin Messgerite gekauft und im April
2012 begonnen, das an der Schule servierte Mittagessen auf Radioaktivitit zu kon-
trollieren.

Fall 2: Vitergruppe

Als ich im Rathaus eines Bezirks in Tokyo auf die Gespréachspartnerin Frau A. warte,
kann ich beobachten, wie drei Ménner Mitte Vierzig eine Petition an den Bezirksrat
iibergeben. Sichtlich angespannt horen sie den ausfithrlichen Erlduterungen des
Angestellten, der die Petition entgegennimmt, zu. Eine Frau, die zu der Miittergrup-
pe um Frau A. gehort, steht mit dabei und hilt die mit einer formellen Verbeugung
erfolgende Petitionsiibergabe fotografisch fest. Nachdem der Rathausmitarbeiter
verschwunden ist, klatscht sie und sagt »Gut gemacht!«; die Korperhaltung der
Maénner entspannt sich.

Das ist meine erste Begegnung mit dieser kleinen Gruppe von Vitern, die in dem-
selben Bezirk wie Frau A. leben und ebenfalls eine Petition dort eingereicht haben,
die sich dafiir einsetzt, dass ein Schullandheim in einer anderen Préfektur sorgfiltig
auf radioaktive Strahlung tiberpriift wird. Dieses Heim ist Ziel von Schulfahrten
aller Grundschulen des Bezirks. Die Viter haben sich griindliche Kenntnisse tiber
die Messung von Radioaktivitit angeeignet und mit Unterstiitzung der Miitter-
gruppe um Frau A. die Petition ausgearbeitet. Bevor iiber die Petition entschieden
wurde, sind sie mehrfach bei den betreffenden Bezirksraten vorstellig geworden.
Auflerdem haben sie zahlreiche Unterschriften fiir ihr Vorhaben gesammelt. Fiir
das Gesprich treffe ich die drei langjdhrigen Schulfreunde im Biiro des einen von
ihnen. In diesem Biiro, so erkldrt man mir, sitzen sie normalerweise zusammen
und diskutieren miteinander iiber Politik - frither aber ohne in besonderer Weise
aktiv zu werden. Als wenige Wochen spiter die Petition erfolgreich im Bezirksrat
bewilligt wird, kann ich als Zuhoérerin teilnehmend beobachten.

Fall 3: Herr N.

Herrn N. begegne ich am Rande einer Protestveranstaltung vor dem Ministerium
fiir Wirtschaft, Handel und Industrie, und er erkldrt sich bereit, mich fiir ein aus-
fuhrliches Gesprach an meinem Arbeitsplatz zu besuchen. Vor dem Termin unter-
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streicht er mehrmals, dass er nur ein einfacher Biirger sei und womoglich nichts
Interessantes berichten kénne. Im Gesprich selbst erweist er sich jedoch als aufSer-
ordentlich gut informiert und bringt auflerdem viele Materialien mit. Er ist 70 Jahre
alt, ein ehemaliger Angestellter im Ruhestand. Er war zum letzten Mal politisch
aktiv als Anfang der 1960er Jahre die Demonstrationen gegen den Sicherheitspakt
mit den USA stattfanden. Der Moment, als er dachte, er muss sich wieder enga-
gieren und seine Stimme erheben, kam, als 1.300 Personen, die ihre Hauser in der
Umgebung des Atomreaktors Fukushima Dai’ichi verlassen mussten, in der Nédhe
seines Wohnortes in einer Sportarena untergebracht wurden. Er gehort aus Prinzip
keiner bestimmten Gruppe an, aber er unterstiitzt Gruppierungen von Aktivisten.
Er nimmt an Demonstrationen teil und sammelt Unterschriften. Zusammen mit
anderen Bekannten versammelt er sich zu einer Studiengruppe, um auf diesem
Weg mehr Wissen iiber die Vorgénge im Zusammenhang mit Atomkraft und der
Katastrophe zu erlangen. Herrn N. begegne ich zufilligerweise bei einem Termin,
den ich teilnehmend beobachtet habe, wieder. Dort befragen Reprisentanten von
Umweltschutz- und Antiatomkraftvereinigungen zusammen mit nicht organi-
sierten interessierten Biirgern Vertreter der japanischen Atomaufsichtsbehérde
(Genshiryoku Anzen Hoanin; Nuclear and Industrial Safety Agency, NISA) tiber den
Prozess der Freigabe der Reaktoren in Oi zur Wiederanschaltung. Die anwesenden
Biirger geben ihrem Unmut mit aggressiven Zwischenrufen und scharfen Fragen
an die Biirokraten deutlich zum Ausdruck, Herr N. wirft bei einer ausweichenden
Antwort des Vertreters der Behorde wiitend seinen Stift hin und zeigt seine Entriis-
tung deutlich in Miene und Gebdrde.

Zwischenfazit

Die ausgewidhlten Fallbeispiele reprasentieren zwei wichtige Gruppierungen von
nach der Katastrophe aktiven Biirgern: Senioren und Eltern. Senioren haben Zeit.
Manche, wie Herr N., haben auch eine Grundeinstellung, die mit fritheren Pro-
testbewegungen sympathisiert. Tatsachlich sind viele &ltere Teilnehmer links ori-
entiert (HASEGAWA 2012). Viele von ihnen waren schon vor der Katastrophe vom
11. Mérz 2011 aktiv. Junge Eltern sind sowohl als Atomkraftgegner bei Protestveran-
staltungen sichtbar, als auch in Tokyo- und landesweiten Netzwerken fiir sichere
Nahrung und Aufenthaltsorte fiir ihre Kinder organisiert.” Vor allem Frauen sind
stark engagiert (Interview Herr N. 30.03.2012) und treten aktiv fiir Lebensmittelsi-

9. Vgl. Tokyo Union Protect Children from Radiation (NO! Hoshano Tokyo Rengo Kodomo o Mamo-
ru Kai; http://tokyo-mamoru.jimdo.com/) sowie National Network of Parents to Protect Children
from Radiation (Kodomotachi o Hoshano kara Mamoru Zenkoku Nettowakus; http://kodomozenkoku.
com).
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cherheit ein (SLATER 2011): »Today, perhaps more than any other group, they have
emerged as particularly effective anti-nuke spokespersons«.

Die gegenwirtige Bewegung in Japan gegen Atomkraft und zum Schutz vor Ra-
dioaktivitdt ist breit und deshalb uniibersichtlich und setzt sich aus vielen unter-
schiedlichen Gruppierungen zusammen (NozoMU 2011):

This movement consists of innumerable voices and actions; movement of move-
ments. Like the web, it has no >head, < no center. [...] the movement is too rapid,
appearing too suddenly and transforming itself too quickly.

Es sind nicht nur Atomkraftgegner, sondern auch besorgte Biirger, die sich vor
verstrahlter Nahrung schiitzen wollen. Beide Stromungen konnen sich ideolo-
gisch tiberschneiden - Eltern kommen aus Besorgnis iiber Nahrungsmittelsicher-
heit zu einer Haltung gegen Kernenergie, und Demonstranten, die die dauerhafte
Energiewende fiir Japan wollen, streben gleichzeitig Schutz vor Kontaminierung
an - die Partizipationsformen und Ziele unterscheiden sich in beiden Fillen je
nach Schwerpunkt jedoch méglicherweise. Frau A. engagiert sich vor allem fiir die
Sicherheit von Kindern, Herr N. ist besonders bei Protestveranstaltungen gegen
Atomenergienutzung aktiv. Die Viter haben sich als konkretes Ziel ebenfalls den
Schutz ihrer Kinder vor radioaktiver Verstrahlung vorgenommen, duflern jedoch
ebenso klar, dass sie sich den Atomausstieg fiir Japan wiinschen und haben sich an
Unterschriftenaktionen zu diesem Zweck beteiligt.

3.2 Methoden

Alle hier vorgestellten aktiven Biirger haben den starken Wunsch, dass sich etwas in
Japan verandert. Vornehmliche Ziele sind die Abschaffung der Atombkraft in Japan
und die Sicherheit vor radioaktiver Strahlung. Die persénlichen Ziele erstrecken
sich darauf, im Bereich des ihnen jeweils moglich erscheinenden zu agieren. Frau
A. und die Gruppe von Miittern um sie und die Vitergruppe im selben Bezirk legen
den Schwerpunkt ihrer Aktivititen auf den Schutz von Kindern des Bezirks. Sie
haben sich dafiir entschieden, aktiv zu werden, indem sie ein Problem ausgewihlt
haben, das ihre Kinder betrifft und das auf die lokale Ebene begrenzt ist. Diese
Eltern haben versucht, das Problem zu 16sen, indem sie sich mit Petitionen an die
lokalen Behorden und den Bezirksrat gewendet haben. Das jeweilige unmittelbare
Anliegen der Vitergruppe und der Miittergruppe um Frau A. hatte — formal gese-
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hen - Erfolg.'® Durch vorsichtige Formulierungen, die oft und griindlich iiberar-
beitet wurden, und durch einen intensiven Vorabaustausch mit den lokalen Abge-
ordneten haben sie die Zustimmung des Bezirksrats erzielen konnen (Interview
Frau A.16.03.2012):'" »Ich freue mich, dass unsere Petition bewilligt worden ist und
der Bezirk sich bewegt hat. [...] Ich habe das Gefiihl, dass ich etwas erreicht habe«.

Herr N. (Interview 30.03.2012) engagiert sich fiir den Ausstieg aus der Kernener-
gie in Japan: »Ich tue, was ich nur tun kann«. Er nimmt an Protestveranstaltungen
und Demonstrationen teil. Diese Veranstaltungen richten sich an die japanische
Regierung, zielen auf die japanweite Abschaffung der Atomkraft ab und haben da-
mit einen ganz anderen Fokus als eine lokale Petition tiber Schulmittagessen oder
Schulfahrten. Ein Erfolg dieses Ziels erscheint momentan (Stand 13. August 2012)
unwahrscheinlich: Die japanische Regierung und die Wirtschaftsverbande unter-
stiitzen die Nutzung von Kernkraft, wohingegen die Zahlen der Demonstranten
auf die gesamte Bevolkerung gerechnet immer noch gering sind. Umstritten ist, ob
die Proteste auch mittel- oder langfristig anhalten kénnen oder, wenn die Regie-
rung diese aussitzt, einfach wieder abebben. Klar ist jedoch seit den regelméfligen
Freitagsveranstaltungen vor dem Sitz des Premierministers und spitestens seit
dem Protestmarsch am 16. Juli 2012, dass die Demonstrationen mittlerweile eine
neue Groflenordnung erreichen. Bei diesen so genannten Sayonara Nuclear Power
Rallies sind auch 6ffentlich bekannte Personlichkeiten wie Kenzaburo Oe oder der
Schauspieler Taro Yamamoto mit dabei. Im Juli 2012 hat sich erstmals der ehema-
lige Premierminister Hatoyama (DPJ]) auf einer Freitagsversammlung gezeigt (AS
20.07.2012). Demonstrationen finden in verschiedenen Stidten Japans statt; zen-
traler Veranstaltungsort ist jedoch die Hauptstadt Tokyo (SLATER 2011).

Die Art und Weise, die im Zusammenhang mit der Katastrophe stehenden Ziele
in eigene Aktivititen umzusetzen, unterscheidet sich bei Frau A. und den Vitern
einerseits und Herrn N. andererseits stark. Gleichzeitig macht das deutlich, dass die
heterogen zusammengesetzte Biirgerbewegung mit thematischen Schwerpunkten
gegen Atombkraft und zum Schutz vor Radioaktivitit mittels verschiedener konven-
tioneller und unkonventioneller Partizipationsformen agiert und somit die teilneh-

10. Bei der Implementierung selbst konnen wieder andere Probleme auftreten. Das zeigt die Erfah-
rung von Frau A., die nach der positiven Entscheidung des Bezirksrates feststellen musste, dass
die Rathausverwaltung im Begriff war, ein ihrer Meinung nach ungeeignetes Messgerit zu kaufen.
Darauthin hat sie sich wieder in die Verhandlungen eingeschaltet (Interview Frau A. 16.03.2012).

11. So erldutert einer der Viter, dass das eigentliche Ziel der Gruppe war, die Schulfahrten in die be-
troffene Region fiir den Zeitraum der mehrere Jahre wihrenden griindlichen Dekontaminierung
komplett einstellen zu lassen. In der Petition schlagen sie dieses jedoch nicht vor, da sie eine Ab-
lehnung befiirchteten (Interview Vitergruppe 09.04. April 2012).
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merstarken Demonstrationen nur eine Form sind, in der sich der Protest ausdriickt
(vgl. auch KINDSTRAND 2011)."?

4. Bessere Eigenwahrnehmung durch Partizipation?

Dieser Abschnitt tiberpriift, ob sich das Konzept des Prozessnutzens bei den Fall-
beispielen nachvollziehen ldsst, indem aus den empirischen Daten Hinweise auf
Empfindungen von Autonomie, Verbundenheit und Kompetenz herausgearbeitet
werden.

4.1 Autonomie

Frau A., Herr N. und die Viter haben vor den Ereignissen vom 11. Mérz 2011 kein
Bediirfnis gehabt, politisch aktiv zu werden."® Diese Einstellung hat sich als Re-
aktion auf den Umgang der Regierung und Behérden mit den Auswirkungen der
Katastrophe grundlegend gedndert. Zum einen befiirchten sie langfristige gesund-
heitliche Beeintriachtigungen durch die Folgen des Reaktorunfalls. Einer der Viter
sagt (Interview Vitergruppe 09.04.2012):

12. ALDRICH (2012a) erkennt vor allem drei verwendete Partizipationskanile: Grosskundgebungen
(mass rallies), offentliche Anfechtung (open challenges) und Biirgerwissenschaft (citizen science).
Grosskundgebungen stehen dabei fiir die zahlenstarken Demonstrationen, 6ffentliche Anfechtung
fiir den Unmut, den Biirger mittlerweile gegeniiber der Regierung und Biirokraten klar duflern,
und Biirgerwissenschaft bezieht sich insbesondere auf solche Gruppen, die eigene Messungen
von Radioaktivitit vornehmen und ihre Messergebnisse, vor allem iiber das Internet, 6ffentlich
zur Verfiigung stellen. Dariiber hinaus kann aber auch die Methode, durch Petitionen lokale Er-
folge anzustreben, mit einbezogen werden. Weiterhin sind Unterschriftensammlungen zur Er-
zielung von Volksentscheiden und Gerichtsverfahren gegen die Betreiber von Atomkraftwerken
(JT 18.03.2012) als gewihlte Partizipationsstrategien zu nennen. Beispielsweise sollte ein Volksent-
scheid tiber den Ausstieg aus der Atomkraft in Tokyo erreicht werden. Der Stadtrat der Prafektur
Tokyo hatte den Antrag dazu, der von 320.000 Biirgern, weit mehr als der notwendigen Pro-
zentzahl der Bevélkerung, dazu eingereicht worden war, abgelehnt (YS 20.06.2012). An die Stadt
Osaka ist eine dhnliche Unterschriftenaktion gerichtet worden, die Biirgermeister Hashimoto je-
doch abgelehnt hat, mit der Begriindung, dass er selbst gegen Atomkraft und ein solcher Entscheid
somit unndtig sei (TS 11.05.2012). Die Bewegung um den Literaturnobelpreistriger Kenzaburo Oe
hat die Kampagne »10 Million People’s Action to Say Goodbye to Nuclear Power Plant« gestartet:
10 Millionen Unterschriften sollen gesammelt und mit einer Petition bei Ministerprasident Noda
und beiden Parlamentshédusern eingereicht werden. Im Februar 2012 waren bislang vier Millionen
Unterschriften zusammengekommen (JT 11.02.2012).

13. Allerdings hatte Herr N. schon in seiner Jugend an Protestveranstaltungen gegen den Sicherheits-
pakt mit den USA teilgenommen (Interview Herr N. 30.03.2012).
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Mein Kind wird dieses Jahr elf Jahre alt. Und die Sache mit der Radioaktivitdt,
das miissen wir dauerhaft bedenken, von jetzt ab in fiinf Jahren, zehn Jahren,
fiinfzehn Jahren, zwanzig Jahren. Miissen wir von nun an nicht dauerhaft auf-
passen, wie wir unsere Kinder aus einer verstrahlten Umwelt fernhalten?

Zum anderen hat sich Misstrauen gegeniiber den Vorgehensweisen von Regie-
rung, lokalen Behorden und Massenmedien entwickelt. Der Eindruck, dass diese
Institutionen nicht ausreichend fiir den Schutz der Bevélkerung sorgen und Tatsa-
chen zuriickhalten, hat Eigeninitiativen ausgelost. Herr N. (Interview 30.03.2012)
meint:

Damals habe ich die ganze Zeit die Nachrichten verfolgt, aber sie haben nur
Liigen von sich gegeben, die Massenmedien und die Regierung [...] [und] so eine
verantwortungslose Vorgehensweise haben sie die ganze Zeit fortgesetzt. [...] Vor
allem, seit es die Regierung unter Noda ist, kann ich ihr nicht mehr vertrauen.
[...] Warum das so ist [...] - sie verbergen Tatsachen wie das SPEEDI-Problem,
sie sagen, es ist sicher, wenn es gefihrlich ist, und sie verstecken Daten. [...]
Wenn ich mir ihre Vorgehensweise angucke — das ist doch so, als ob sie quasi die
Leute umbringen .

Einer der Viter erldutert, wie er aktiv geworden ist (Interview Vitergruppe
09.04.2012):

Der Bezirk hat nichts getan. [...] Da bin ich ein bisschen misstrauisch geworden
[...] und ich habe daran gedacht, den lokalen Bezirksrat zu treffen. Ich wollte
fragen, warum [der Bezirk] keine Messungen vornimmt.

Der Vater ergriff die Initiative und rief bei dem Bezirksrat an. Die dann folgende
Unterhaltung war der Ausléser fiir alle weiteren Aktivitdten, die die Viter unter-
nommen haben. Von solchen Ausgangspunkten aus konnte sich die Einstellung ge-
gentiber der Idee, sich selbst an politischen Entscheidungsprozessen zu beteiligen,
verdndern. Sie wollten nicht nur abhingig sein von Entscheidungstridgern, denen
sie nicht mehr vertrauten. So hat Frau A. (Interview 16.03.2012) ab einem bestimm-
ten Punkt tiber die personliche und lokale Perspektive hinaus weiter gedacht:

Ich habe ein starkes Gefiihl des Misstrauens gegeniiber der Regierung. Dabei habe
ich einen Punkt erreicht, an dem ich dachte, ich muss dieses Land verdndern,
durch meine Eigeninitiative.
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Sowohl fiir Frau A. und ihre Mitstreiterinnen als auch fiir die kleine Vitergruppe
hat sich durch die gewéhlte Methode der Beteiligung eine neue Welt aufgetan, in
der sie sich bei vielen Bezirksriten personlich bekanntmachen und ihr Anliegen
formell auf Sitzungen im Rathaus vortragen. Sie nehmen nun als Zuhorer an Be-
zirksratssitzungen teil, um besser wahrzunehmen, wer wie auf Fragen antwortet
und wie der Stadtbezirk reagiert. Einer der Viter beschreibt, wie sie sich selbst da-
bei verandert haben (Interview Vitergruppe 09.04.2012):

Bislang haben wir uns nicht darum gekiimmert, absolut nicht. Es war okay fiir
uns, davon nichts mitzukriegen. Aber jetzt geht es nicht anders, wir miissen es
sehen. Das ist der Unterschied. Vorher hatte das, woriiber die lokalen Bezirksrdte
gesprochen haben, iiberhaupt nichts mit unserem Leben zu tun - das war eine
andere Welt. Aber seitdem wir das hier angefangen haben, héingt [unser An-
liegen] damit zusammen, was sie im Ausschuss sagen. Wer zustimmt, oder was
abgelehnt wird, wenn wir das nicht erfassen, dann greift die Rede beim ndchsten
Schritt nicht ineinander.

Das heifSt, sie nehmen die Situation so wahr, dass sie selbst weiterhin bei diesem
Prozess aktiv bleiben miissen. Sie fithlen sich personlich verantwortlich. Ein Vater
sagt (Interview Vitergruppe 09.04.2012):

Die Japaner haben bislang alles der Regierung tiberlassen und sich nur beschwert.
Aber seit dem Erdbeben ist die Zahl der Leute, die das als eigenes Problem auf
sich nehmen und dariiber nachdenken, sehr deutlich angestiegen.

Einher mit diesem Verantwortungsgefithl geht der Wille, an Entscheidungs-
prozessen teilhaben zu konnen und gehort zu werden. Autonomie bedeutet beim
Konzept des Prozessnutzens nicht, dass das Ergebnis des Prozesses ein Erfolg fiir
die Beteiligten sein muss. Es geht vielmehr um den Eindruck der eigenen Unab-
héngigkeit und um die Gelegenheit, an Entscheidungsprozessen beteiligt zu sein.
Autonomieempfindungen konnen sich einstellen, wenn man das Gefiihl hat, dass
die eigenen WillensidufSerungen im Partizipationsprozess wahrgenommen werden.

Frau A., Herr N. und die Viter handeln autonom, indem sie sich aus eigener
Initiative heraus dafiir entscheiden, sich am politischen Prozess zu beteiligen und
die Methoden, mit denen sie teilnehmen mochten, im institutionellen Rahmen le-
gal vorgesehener Mittel auswéhlen. Im Gegensatz zu Herrn N. brechen Frau A. und
die Viter ihre Ziele auf die unmittelbare lokale Umgebung herunter und passen ihr



252 GESELLSCHAFT

Vorhaben auf die Adressaten im Bezirksrat zugeschnitten an, indem sie vorsich-
tige Formulierungen wiahlen. Fiir Herrn N. (Interview 30.03.2012), der vor allem
an Protestveranstaltungen teilnimmt, geht es auch darum, damit seine Unabhén-
gigkeit auszudriicken:

Ich kann Petitionen nicht ausstehen. Besonders solche an die Regierung. [...] Pe-
titionen, das heifSt doch, [...] um etwas bitten. Wir sind nicht in der Position,
dass wir bitten sollten. Bei uns, den Biirgern, liegt doch eigentlich die Regierung.

Wie weit sich allerdings der subjektive Eindruck von Autonomie erstreckt, bleibt
fraglich. Der Anlass zum eigenen Handeln generiert sich aus einem Gefiihl der
Ohnmacht, wenn den bisherigen Entscheidungstrigern misstraut wird. Allein da-
durch, dass die Biirger Eigeninitiativen ergreifen, 16st sich dieses Problem nicht
auf. Im Gegenteil entsteht Raum fiir neue Frustrationen, wenn sich das Gefiihl
einstellt, dass die eigenen Aktionen nicht ausreichend wahrgenommen werden
und damit auch keine Chance erhalten, Verdnderungen zu bewirken. Ein Mangel
an Reaktionen der Adressaten auf das Engagement oder das Herunterspielen der
Aktivitaten schmélert die eigene Autonomie und Einflusskraft. Diese Tendenzen
zeigen sich, wenn etwa in den staatlichen Fernsehnachrichten nur ganz am Rande
oder gar nicht tiber Massendemonstrationen berichtet wird oder die von der Poli-
zei geschitzte Zahl der Teilnehmer um mehrere Zehntausende geringer als die von
Veranstaltern veranschlagte Zahl ausfillt (vgl. Fufinote 1). Unterschriftenaktionen
mit Hunderttausenden Unterschriften konnten bisher keinen Volksentscheid iiber
einen Atomausstieg herbeifithren (vgl. FufSnote 12). Die erste erkennbare Reaktion
von Premierminister Noda war seine angebliche Aussage, dass die Demonstranten
vor seinem Amtssitz »laute Gerdausche« (6kina oto) machten (AS 10.07.2012). Viele
Aktivisten fiihlen sich von der Regierung ignoriert (Gespriche bei teilnehmenden
Beobachtungen; vgl. auch AS 19.07.2012). Frau A. (Interview 16.03.2012) erklart, wie
grof3 die Aufgabe fiir Biirger, den Atomausstieg anzugehen, aus ihrer Sicht ist:

Der Staat hat einen Pro-Atomkraft-Standpunkt. Und deshalb ist es fiir uns Miit-
ter eine zu gigantische Sache, das zu stoppen. Da gibt es die Industrie ... und das
in Bewegung zu bringen, das ist wirklich schwierig. In einem anderen Sinn ist es
bedngstigend. Da ist unheimlich viel Macht und unheimlich viel Geld drin ver-
wickelt. Es ist wirklich schwierig. Deshalb kénnen wir in Japan nicht einfach so
wie in Italien oder so, mit einem Volksentscheid entscheiden, dass wir Atomkraft
nicht mehr verwenden. Es ist unglaublich schwierig.
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Hier zeigt sich eine Diskrepanz zwischen Aktionen, die sich - wie im Fall von
Herrn N. - landesweit auf die Energiewende richten, und solchen, die lokal eng
begrenzte Probleme in Angriff nehmen. Die Fille von Frau A. und der Vitergruppe
verdeutlichen, dass einerseits die gewéhlte Methode eine Reaktion des Bezirksrats
erforderlich machte, andererseits aber auch die Tétigkeiten dieser Biirger durch die
moglichst kontinuierliche Prasenz bei Rathaussitzungen und durch die umsichtige
Vorgehensweise sowie durch die raumliche Einschriankung sehr klar wahrgenom-
men wurden und eben auch Erfolg hatten. Frau A. berichtet, dass sie nunmehr
Versammlungen mit dem fiir die Messungen zustindigen Abteilungsleiter im Rat-
haus haben und sich dort austauschen konnen (Interview Frau A. 16.03.2012): »Ich
denke, dass es eine sehr konstruktive, eine sehr gute Situation ist«. Die Véter mei-
nen, dass es viel einfacher sei, auf Bezirkslevel etwas zu verdndern, als auf der Ebene
des ganzen Staates, und dass trotzdem Schwierigkeiten bestehen, sich als Biirger
durchzusetzen (Interview Vitergruppe 09.04.2012):

Was die Politik anbelangt, und was die starken Unternehmen anbelangt, sie ha-
ben erworbene Rechte, [...] und auch in diesem Bezirk ist ein Machtsystem da,
und wenn die Biirger das nicht zerbrechen, kann man ihr Schloss nicht einreifen.

Allerdings waren die eingereichten Petitionen vorsichtig formulierte Kompro-
missvorschlige und damit zum Beispiel im Fall der Viter, die eigentlich lieber ei-
nen ganz anderen Ort fiir die Schulfahrten vorgeschlagen hitten, als blof3 genauere
Kontrollen am bisherigen, nun gefihrdeten Schullandheim anzumahnen, von den
Ausgangszielen etwas entfernt. Dass es als notwendig erschien, von vornherein eine
Petition einzureichen, die weniger Veridnderungen als eigentlich gewollt anvisierte,
kann auch als Verlust an Unabhangigkeit gelten.

Auf der nationalen Ebene wiederum rufen gerade die teilnehmerstarken De-
monstrationen seit der Wiederanschaltung der Reaktoren in Oi inzwischen stdr-
kere Medienreaktionen hervor. Auch Premierminister Noda hat im Zuge der
groflen Demonstration am 16. Juli 2012 seine Aufmerksambkeit fiir die Debatte um
Atomkraft hervorgehoben (JT 25.07.2012). Es wird sich zeigen, ob die Regierung die
Proteste gegen Atomkraft weiterhin moglichst ignorieren kann. Die Entwicklung
im Sommer 2012 konnte zumindest ein Hinweis darauf sein, dass die Stimme der
bislang unermiidlichen Demonstranten zukiinftig ein stirkeres Echo hervorruft.
Dies konnte sich wiederum - unabhingig vom inhaltlichen Ausgang - positiv auf
das Autonomieempfinden der engagierten Biirger auswirken.
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4.2 Verbundenheit

Alle Interviewpartner empfinden die gegenwirtige Lage in Japan als sehr ernst und
duflern sich unzufrieden. Herr N. beispielsweise driickt seine starke Unzufrieden-
heit mit der Regierungspolitik aus. Durch die intensive Beschéftigung mit den Aus-
wirkungen der Katastrophe zeigt sich ihm die Lage als trostlos. Eine positive Seite
kann er der Situation und seiner neu eingenommenen Rolle darin aber doch aus-
driicklich abgewinnen (Interview Herr N. 30.03.2012):

Dass ich viele Leute kennenlernen kann, mit ihnen reden kann, dass die ganze
Sache sich so erweitert, das freut mich. [...] Ich fiihle Sympathie, wenn wir alle
bei Demonstrationen zusammen sind und die Richtung der Politik verdndern
wollen [...], und es bewegt mich, wenn ich denke, ach, solche Leute sind auch
hier mit uns zusammen!

Die Viter heben ebenfalls hervor, dass es gut tut, viele Gleichgesinnte kennen-
zulernen. Die vielen neuen Kontakte, die im Zuge der Aktivititen entstehen, wer-
den als interessant wahrgenommen. Frau A. wiederum ist froh, dass andere Eltern
durch ihre Tatigkeit auf die Problematik aufmerksam geworden sind und sich nun
auch fiir das Thema interessieren. Thre Gruppe hat sich in einem Tokyo-weiten
Netzwerk mit anderen &hnlich orientierten Gruppen zusammengeschlossen. Zwi-
schen ihrer Miittergruppe und den Vitern besteht zudem ein reger Austausch von
Informationen und Unterstiitzung. Die Beratung von Frau A. hat es den Vitern
erleichtert, die Petition zu entwerfen und Kontakte zu lokalen Abgeordneten zu
kniipfen. Sie standen mit ihrem Anliegen nicht alleine da. Dies gilt fiir die Bewe-
gung insgesamt: Indem die aktiven Biirger Gleichgesinnte kennenlernen, die schon
aktiv sind oder es werden wollen, kann Verbundenheit empfunden werden.

4.3 Kompetenz

Das Reaktorungliick von Fukushima hat viele Menschen in Japan zum ersten Mal
mit Fachvokabular zu radioaktiver Strahlung und wissenschaftlichen Fakten dazu
in Beriihrung gebracht. Das ist auch der Fall bei den vorgestellten Biirgern: »Von
Sievert und Becquerel habe ich zum ersten Mal gehort« sagt ein Vater (Interview
Vitergruppe 09.04.2012). »Ich muss mir Wissen aneignen, dariiber, was Atomkraft
ist, was ein Atomkraftwerk ist, was radioaktive Strahlung ist«, meint Herr N. (Inter-
view 30.03.2012). Und Frau A. (Interview 16.03.2012) zeigt Verstandnis dafiir, dass
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auch die Sachbearbeiter im Bezirksrathaus noch wenig Wissen iiber Messgerite
und Verstrahlung mitbringen: »Dieses Problem mit der radioaktiven Strahlung,
das ist fiir uns alle ein neues Problem. Ein Problem, das wir nicht vorausgesehen
hatten«.

Wissen iiber das Ungliick in Fukushima, die Reaktionen der japanischen Regie-
rung und die Situation seither war wichtige Voraussetzung fiir die Tatigkeiten von
Frau A., Herrn N. und den Vitern. Dass sie sich aus einem Gefiihl von Misstrauen
und der Notwendigkeit heraus, informiert zu sein, mit den Ereignissen vertraut
gemacht haben, trug dazu bei, sich fiir eine eigene Initiative zu entscheiden. Gleich-
zeitig war es Vorbedingung fiir kontinuierliche Willensbekundungen in fortlau-
fenden Entscheidungsprozessen.

Frau A. hat Informationen von verschiedenen Quellen im Internet gesammelt
und ausgewertet. Die Vitergruppe zeigt beim Interview einen dicken Aktenord-
ner mit Datenmaterial, das sie als Grundlage fiir jhre Petition zusammengetragen
hat. Sie erzdhlen, dass sie selbst zum Schullandheim gefahren sind und dort eigene
Messungen vorgenommen haben (Interview Vitergruppe 09.04.2012): »Es ist doch
etwas anderes, wenn man selbst hinfahrt und die Tatsachen direkt mit eigenen Au-
gen Uberpriift, das ist sehr wichtig, denke ich«. Einer dieser Viter gibt das Wissen
weiter und informiert betroffene Eltern auf Informationsveranstaltungen iiber die
Strahlung am Schullandheim. Herr N. wiederum trifft sich mit einer Studiengrup-
pe, mit der er regelmiflig tiber die Situation diskutiert und Wissen austauscht, und
auch im Gespréich mit der Autorin referiert er seine Sachkenntnisse.

Frau A., Herr N. und die Viter haben sich jedoch nicht nur umfassend tiber die
Auswirkungen von Radioaktivitdt und die Lage in Japan nach dem 11. Méirz 2011
informiert, sondern auch Erfahrungen und Kenntnisse itber Ablaufe im politischen
Prozess gesammelt.* Im Fall der besorgten Elterngruppen heifit das beispielsweise,
dass in Zusammenarbeit untereinander sowie mit sympathisierenden Bezirksriten
intensiv an der Formulierung der Petitionen gearbeitet wurde, um die Zustimmung
des zustdndigen Ausschusses zu erhalten. Dariiber hinaus bedeutet es, dass ein
Netzwerk an Kontakten aufgebaut wurde, um vor den entscheidenden Ausschuss-
sitzungen bereits mit allen betreffenden lokalen Abgeordneten zu sprechen und
etwaige Vorbehalte moglichst ausrdumen zu konnen. Es geht jedoch nicht nur um
die Vernetzung mit Abgeordneten, sondern auch mit gleichgesinnten Mitgliedern
anderer Gruppen von Biirgern, wie beispielsweise die Gruppe um Frau A. in dem
Tokyo-weiten Netzwerk von engagierten Eltern. Herr N. wiederum zeigt der Auto-
rin umfangreiche Listen von Kontaktpersonen, macht auf Blogs und Internetseiten

14. Dabei konnen auch durch das Berufsleben bereits vorhandene Fertigkeiten und Fihigkeiten hilf-
reich sein.



256 GESELLSCHAFT

aufmerksam, iiber die er Informationen zu Veranstaltungen erhalt. Durch solche
Kandle - vor allem tiber Facebook und Twitter - vernetzen sich die Aktivisten wirk-
sam. Auf diese Weise erreichen auch Informationen tiber Protestveranstaltungen
viele potentielle Teilnehmer.

4.4 Prozessnutzen

Die Fallbeispiele haben gezeigt, dass die Biirger, die sich in der gegenwirtigen Be-
wegung gegen Atomkraft und zum Schutz vor Radioaktivitit neu engagieren, sich
grundsitzlich in einer ungewohnten Umgebung bewegen'®, sich Wissen und Fer-
tigkeiten fir die Teilnahme im politischen Prozess aneignen, und, indem sie auf ver-
schiedene Weise ihren politischen Willen zu Gehor bringen, mit Gleichgesinnten
zusammenarbeiten und immer mehr Mitstreiter kennenlernen. Das Konzept des
Prozessnutzens mit den relevanten Kategorien Autonomie, Verbundenheit und
Kompetenz ldsst sich bei den empirischen Beispiele der Mikroebene nachvollzie-
hen und verdeutlicht gleichzeitig, dass differenziert werden muss: Die hier vorge-
stellten Beispiele zeigen, dass Empfindungen von Kompetenz und Verbundenheit
deutlich erfahren und psychologische Bediirfnisse damit erfiillt werden: die erst
seit kurzem aktiven Biirger gewinnen Prozessnutzen aus dem politischen Engage-
ment. Sie gehen aus eigener Entscheidung vor und handeln selbsténdig - insofern
wird auch dem Bediirfnis nach Autonomie Rechnung getragen. Inwieweit sich die
betroffenen Biirger aber als autonom Partizipierende an Entscheidungsprozessen
empfinden, beziehungsweise wie weit sie sich von den Entscheidungstragern in
Regierung und Verwaltung als autonom Beteiligte wahrgenommen fiihlen, hiangt
auch davon ab, ob es sich um ein rdumlich und thematisch eng begrenztes Ziel
handelt, oder ob es um ein Projekt wie den Atomausstieg auf nationaler Ebene geht.
Die Empfindungen von Autonomie, Verbundenheit und Kompetenz werden also
nicht gleichermaflen erfiillt.

5.  Fazit
Ausgangspunkt dieses Beitrags war die Frage, wie sich politische Aktivitdten auf
die Selbstwahrnehmung von Partizipierenden auswirken, die sich im Anschluss an

die Dreifach-Katastrophe vom Mirz 2011 in Japan innerhalb der Bewegung gegen

15. Herr N. (Interview 30.03.2012) kniipft dagegen an frithere bewegte Zeiten an.
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Atomkraft und zum Schutz vor Radioaktivitit engagieren. Das Konzept des Pro-
zessnutzens lasst als moglich erscheinen, dass das politische Engagement — unab-
hingig von seinem inhaltlichen Ergebnis — durch ein gesteigertes Empfinden von
Autonomie, Verbundenheit und Kompetenz positive Riickwirkungen fiir die ak-
tiven Personen selbst mit sich bringt. Der Beitrag hat anhand von drei Fallbeispie-
len die Anwendbarkeit dieses Konzeptes empirisch iiberpriift. In der Tat lief3en sich
aus den Daten Argumente herausarbeiten, die dafiir sprechen, dass den Aktivisten
Prozessnutzen entsteht. Gleichzeitig muss zwischen verschiedenen Kategorien dif-
ferenziert werden: Bei den ausgewihlten Fallen lief sich feststellen, dass aus dem
hohen Grad an Kenntnissen und Erfahrungen, die erworben werden, sowie aus
der positiv hervorgehobenen Kniipfung von Kontakten Eindriicke von Kompetenz
und Verbundenheit zur Selbstwahrnehmung beitragen. Bei der eigenstindigen
Vorgehensweise der Aktivisten ist Autonomie ebenfalls eine relevante Kategorie,
allerdings schwicher ausgeprigt, wenn es darum geht, ob die aktiv gewordenen
Biirger sich von den Adressaten ihrer Aktionen — Zentral- und Lokalregierungen
— auch als autonome Akteure wahrgenommen fiihlen. Ergebnisse aus der Empirie
weisen darauf hin, dass dies im Fall von Lokalregierungen eher, und im Fall der
Zentralregierung bislang weniger der Fall war. Das Autonomieempfinden wird Ein-
fluss auf die Kontinuitit der gegenwirtigen Bewegung in Japan haben: Dann stellt
sich die Frage, ob Empfindungen von Verbundenheit, Kompetenz und Autonomie
bei den Aktivisten andauern oder sich sogar verstarken — oder ob sie vielmehr bei
lingerfristigem Engagement Frust und Enttiuschung Platz einrdumen und sich
dann unabhingig vom Ergebnis der politischen Entscheidungsprozesse kein Pro-
zessnutzen einstellen kann.
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Vor und nach »Fukushima« Dynamiken
sozialer Protestbewegungen in Japan
seit der Jahrtausendwende

Before and After »Fukushima«: Dynamics of Social Protest
Movements in Japan since the Turn of the Century

Katrin Gengenbach und Maria Trunk

The triple catastrophe on March 11, 2011 was followed by the global Occupy move-
ment; together, both phenomena seem to have made a significant change in Japanese

civil society. Citizens of all social strata took part in mass protest and other activities

on an unprecedented scale. Nonetheless, the new dynamics are not entirely new due

to the experience of a tragic disaster. The change was already underway since the

late 1990s, due to global transformations of work cycles and everyday lives, as well as

newly formed social and political movements which have gradually become transna-
tionally connected. Furthermore, this includes the formation, empowerment, and con-
nectivity of a newly emerging civil society. In retrospect, the new movements consisting
of NGOs, activists and academics were already active since the infamous Battle of
Seattle in 1999, and this article shall give a revaluation of the coalitions, networks and

movements as well as an overview of newer forms of action and protest. In relation to

new and alternative life and work cycles and styles, these protest movements play an

important role as a transnational movement and simultaneously can give a practical
example for the transformation of social predicaments. This article will present ac-
tors, topics, networks, and movements and indicates how and to which degree today’s

»post-3/11« protest movements have already begun to emerge as a social and alterna-
tive movement in Japan.
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1.  Einleitung

Seit der atomaren Katastrophe von Fukushima schliefen sich japanische Biirger
aller Schichten und Vertreter diverser Forderungen erstmals wieder andauernden
landesweiten Massenprotesten und vielfiltigen Protestaktionen an. Der Slogan
Demo iko! Koe o agereba, Sekai ga kawaru — Machi o arukeba, Shakai ga mieru
(Macht Demo! Wenn wir die Stimme erheben, andern wir die Gesellschaft - Wenn
wir in der Stadt herumlaufen, konnen wir die Gesellschaft sehen), der von neuen
medialen und sozialen Netzwerken wie TWITNONUKES (2011) bereits als Hand-
buch zum Demonstrieren herausgegeben wurde, steht stellvertretend dafiir, dass
nicht nur gegen Atomkraftwerke demonstriert wird, sondern dass auch generell
die demokratische Offentlichkeit fiir die Biirger zuriickerobert werden soll (GoNo1
2012; SHIRAKAWA 2012). Das Ereignis »Fukushima« bildete den Ausloser fiir die
lautstarke Emporung iiber die in den letzten zehn Jahren immer drastischer wer-
denden gesellschaftlichen Verdnderungen. Fukushima steht damit fiir einen Wan-
del in der japanischen Zivilgesellschaft, welcher die Bemithungen verschiedener
sozialer Bewegungen in Japan und ihre Aktionen kulminieren lief3.

Aber die neu entstandenen Dynamiken sind nicht einfach aus dem Nichts bzw.
erst nach dem Erleben einer groflen Katastrophe entstanden. In Japan haben sich,
bereits seit dem Platzen der Bubble Ende der 1980er Jahre und der darauf folgenden
»verlorenen« Dekade, durch globale Transformationsprozesse von Arbeits- und
Lebensrealitdten sowohl ein Wandel hinsichtlich der Formationen und Formen
sozialer Bewegungen sowie eine Stirkung und Ausweitung zivilgesellschaftlicher
Strukturen und Institutionen vollzogen (vgl. CHAN 2008). So kénnen die Demon-
strationen gegen den G8-Gipfel 2008 auf Hokkaido als eine Art Generalprobe fiir
die NGOs und Initiativen gelten, die seit Jahren Netzwerke geschaffen und Dis-
kussionsprozesse in Gang gebracht haben, auch wenn es erst einmal darum ging,
eine Offentlichkeit fiir die Proteste zu schaffen. Deren Existenz, aber auch deren
langjahrige Organisation und Potential werden nun sichtbar.

Im Folgenden untersuchen wir, inwieweit die Akteure der (Protest-)Bewegungen
nach 3.11 auf frithere Erfahrungen und Aktionen seit Mitte der 2000er Jahre zu-
riickgreifen. Wer sind diese Akteure und wie konstituieren sie sich als eine lose
verbundene Bewegung der Biirger fiir politische Emanzipation und Teilhabe im
weiteren Sinne? Kann man seit Fukushima von einer lingerfristigen sozialen Be-
wegung sprechen?

Nach einer einleitenden Betrachtung der Begriffe »Protest« und »soziale Bewe-
gung« sowie neuer Formen des Protests werden wir zunéchst den gesellschaftlichen
Wandel, die sich daraus ergebenden Problemstellungen und die Formen von Pro-
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testbewegungen im Japan seit Ende der 1990er Jahre darstellen. Wir argumentieren,
dass sich die Protestbewegungen in Japan von vielen single issue-Bewegungen hin
zu einer pluralistischen, multithematischen, dezentralen und transnational ver-
netzten Bewegung entwickelt haben. Diese Entwicklungen zeigen wir am Beispiel
der globalisierungskritischen Protestbewegung zum G8-Gipfel 2008 konkret auf.
Hier wird deutlich, dass diese Merkmale von Protest und Aktionsformen in Japan
bereits vor den Anti-Atomkraft-Protesten nach der Dreifach-Katastrophe 2011
sichtbar und die Bewegung gut vernetzt waren. Zum Abschluss soll der transnatio-
nale Zusammenhang und die Solidarisierung mit der Occupy-Bewegung skizziert
und ein Ausblick auf die Themen und Forderungen der Gruppen und Aktionen
nach 3.1 gegeben werden. Die Analyse soll zeigen, dass sich in Japan bereits seit
einem Jahrzehnt Netzwerke und Protestformen herausgebildet haben, auf welche
die »Post-3.11«-Bewegungen zuriickgreifen und sich zu einer sozialen Bewegung
weiterentwickeln konnen.

2. Protest und soziale Bewegungen

Offentlich sichtbarer und kollektiver Protest (teiko) erfordert ein hohes Maf} an Un-
zufriedenheit der Protestierenden sowie Ressourcen, Organisationen, meist strate-
gische Entscheidungen, und Mobilisierung. Protestaktionen kommen oft ohne An-
kiindigungen in sozialen Foren, Vorbereitungstreffen und spezialisiertes Personal
nicht aus. Zudem geraten die Protestierenden, wie man auch an der Kritik an der
Occupy-Bewegung gesehen hat, nach den ersten Aktionen schnell in Zugzwang.
Thr Problem muss von der Offentlichkeit und Entscheidungstrigern als dringlich,
ihre Kritik als gerechtfertigt und ihre Losungen beziehungsweise Alternativen als
realitdtsnah und umsetzbar erscheinen (RUCHT 2001: 9). Blof8e Formeln wie »Eine
andere Welt ist méglich« (mo hitotsu sekai wa kano da) reichten scheinbar nicht aus,
auch wenn sie seit Occupy Wall Street 2011 (Occupy) wieder gerne zitiert werden
(ANOTHER NYC 15.05.2012). Protestierende miissen also nie nur »gegen« etwas,
sondern gleichzeitig auch »flir« etwas sein, um Aufmerksambkeit zu erhalten, ernst
genommen zu werden und letztendlich Wandel zu erreichen (RUCHT 2001: 9).
Protestbewegungen werden haufig mit dem Begriff soziale Bewegung (shakai
undo) gleichgesetzt (NOHLEN 2009, SCHULTZE 2009: 857). Der Soziologe und
Protestforscher Dieter Rucht grenzt beide Begrifflichkeiten jedoch voneinander ab,
indem er die Forderungen von Protestbewegungen auf der Ebene sektoraler Veran-
derungen ansiedelt. Soziale Bewegungen hingegen zielten auf konkrete politische,
okonomische oder soziokulturelle Verdnderungen innerhalb der bestehenden so-
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zialen Ordnung ab und bedienten sich dafiir verschiedener Protestformen, wobei
eine mogliche Grenzverwischung beider Bewegungsarten entlang ihrer Forde-
rungen eingeschlossen ist (RUCHT 1994: 77). Die sozialen Rdume, in denen der Pro-
test moglich ist, sind dezentral und offen fiir verschiedene soziale Schichten und
Positionen, was als wichtiger Bestandteil einer demokratischen Biirgergesellschaft
gilt (RUCHT 2001: 322). RUCHT und NEIDHARDT (2007: 634) schreiben hierzu:

[Soziale Bewegungen] stellen soziale Gebilde aus miteinander vernetzten Per-
sonen, Gruppen und Organisationen dar, die [...] mit gemeinsamen Aktionen
Protest ausdriicken, um soziale bzw. politische Verhdltnisse zu verdndern oder
um sich vollziehenden Verdnderungen entgegenzuwirken.

Von subkulturellen Milieus unterscheiden sich soziale Bewegungen darin, dass
ihre Anhénger iiber (moéglicherweise) dhnliche Kleidungsstile, Umgangsformen
und Sprachregelungen und ein starkes Zusammengehorigkeitsgefithl hinausgehend
politisch und sozial motiviert sind (HERKENRATH 2011: 25). Diese Unterscheidung
lasst sich in Japan jedoch nicht so klar treffen, da in der japanischen Protestkultur
schon seit den ersten Protesten gegen den IWF in den 1990er Jahren subkulturelle
Elemente wie Cosplay stark einbezogen wurden (MORI 2003), aber noch zum G8-
Gipfel auf Hokkaido von der Presse ignoriert oder, wie von den deutschen Medien,
als »Pokemon«-Protest abgetan wurden (LEE 08.07.2008).

Gingige Aktionsformen sozialer Bewegungen umfassen sowohl traditionelle po-
litische Mittel wie Unterschriftensammlungen, Pressemitteilungen und Lobbyar-
beit als auch neue, unkonventionelle Protestformen wie Straflenblockaden, Hauser-
besetzungen, Cosplay und (teils unangemeldete) Demonstrationen (HERKENRATH
2011: 25). Die Kulturwissenschaftler KLaus SCHONBERGER und OVE SUTTER
(2009: 16) beschreiben diese gleichzeitig mit den Protesten gegen die Globalisie-
rung aufgekommenen neuen Aktionsformen als »militante« Formen des »zivilen
Ungehorsams, die in die gesellschaftlichen Kommunikationsprozesse eingreifen
und damit Alternativen zu den sonst eher ideologischen Debatten verkorpern. Die
neuen Bewegungen versuchen, die »Normalbiirger« einzuschlieflen und so »Offen-
heit und Vielfalt zu vermitteln, ohne dabei auf radikale Forderungen und Kritik zu
verzichten. Damit soll den ausdifferenzierten Lebensstilen im Postfordismus’ ent-
1. Postfordismus bezeichnet ein gesellschaftliches System im neoliberalen Kapitalismus, das durch

Flexibilisierung und dadurch entstandene neue irreguldre Arbeitsformen geprégt ist. Diese zeich-

nen sich zwar durch eine Aufhebung von Hierarchien im Arbeitsprozess aus, um damit Arbeit als

kommunikative Aktivitdt zu etablieren. Damit erhohen sich aber zugleich die Risiken prekérer

Arbeits- und Lebensverhiltnisse und die »Ungewissheit« gegeniiber einer fragmentierten Gesell-
schaft (vgl. auch KoHS0 03.03.2012).
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sprochen und PassantInnen ein verstarkter Anreiz zur Teilnahme geboten werden«
(SCHONBERGER und SUTTER 2009: 16).

Um sozial nachhaltig zu sein, verlassen neue Protestbewegungen die reprasenta-
tive Ebene der traditionellen Aktionsformen, d.h. von einem Ausschuss oder einer
Partei organisierte Demonstrationen oder Streiks mit eindimensionaler Ausrich-
tung. Neue Aktionsformen sind direkt basisdemokratisch ausgerichtet und wirken
nicht nur medial, sondern auch performativ, um moglichst vielen Unbeteiligten
eine eigene Handlungsmoglichkeit zu geben und deren heterogenen Zugéngen zu
entsprechen. Der zentrale Aspekt von heutigen Demonstrationen zeigt, dass deren
soziale Komponente sowie Kommunikation weitaus wichtiger sind. Nur dadurch
konnen sich Netzwerke und Infrastrukturen bilden, die eine Mobilisierung auf
Dauer erméglichen; so verschwinden die Grenzen zur sozialen Bewegung immer
weiter (SCHONBERGER und SUTTER 2009: 18-21).

In Japan konnte man bis zur Dreifach-Katastrophe davon nur in Ansitzen re-
den: noch 2007 in Nairobi hoftte der Aktivist und spétere Organisator des Anti-G8-
Gipfels auf Hokkaido, Ogura Toshimaru, auf diese gesellschaftliche Nachhaltigkeit
hin zu einer sozialen Bewegung im eigenen Land. Er wollte, dass — im Gegensatz zu
den »abgeschlossenen« Freirdumen hierarchisch organisierter Proteste — durch die
neuen Protestformen o6ffentliche Plitze in der Stadt zu »Foren« wiirden, die »eine
Vielfalt an Forderungen und Ideen« erméglichten, den »gesellschaftlichen Raum
[...] einbetten« und eine »subjektive Beteiligung aller Biirger schaffen« kénnen
(OGURA 2007).

Die Ereignisse von 2011, der Arabische Friihling, Occupy Wall Street, der spa-
nische 15-M (Democracia Real Ya), aber auch die Freitagsdemos vor dem japa-
nischen Parlament fanden bzw. finden nun aktuell und an 6ffentlichen Pldtzen statt.
Diese Aktionen haben sich seitdem zu einer Form verfestigt, in der das gesamte
Prinzip der »Reprdsentation« abgelehnt wird, diesmal auf der Ebene der représen-
tativen hin zu einer »unmittelbaren« Demokratie (chokusetsu minshushugi) (Go-
NoI 2012: 7-18). Die politischen Debatten in den Camps und Zeltlager mitten in
den Stadten vermitteln ein neues Verstindnis von Demokratie, das als »deliberate«
oder »representist democracy« (statt »representative«) aufgefasst wird (DELLA
PORTA 24.08.2011; LOREY 2011). Die »Emporten« (indignados) eigneten sich die
stadtischen Plitze als 6ffentliche Foren neu an, in denen so auch Egalitit und Plura-
lisierung anerkannt werden, um schliefllich neue soziale und kulturelle Identititen
bilden zu kénnen (DELLA PORTA 24.08.2011; LISCUTIN 21.11.2011). Seit Fukushima
sind diese 6ffentlichen Foren auch in Japan geschaffen. Auch wenn nach Definition
Protestbewegungen kurzfristig und lokal beschrinkt sind, hat sich moglicherweise
bereits eine Entwicklung hin zu einer langfristig transnationalen Bewegungen voll-
zogen, wie im Folgenden thematisiert werden soll.
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3.  Gesellschaftlicher Wandel und neue Formen des Protests in Japan

Die Bewegungen nach Fukushima haben einen zeitlichen und gesellschaftlichen
Vorlauf, in dem neue Protestformen adaptiert wurden. Die Entstehung der neuen
Bewegungen in Japan ldsst sich mafgeblich auf die tiefgreifenden gesellschaftlichen
Transformationsprozesse der Arbeits- und Lebenswelten seit Beginn der 1990er
Jahre zurtickfithren (MORI 2011; OGURA 2010). Mit dem Platzen der Wirtschafts-
blase Ende der 1980er Jahre und dem Nullwachstum der 1990er Jahre brachte das
neoliberale Wirtschaftskonzept die Wende fiir den Mythos einer Mittelschichten-
gesellschaft seit der Nachkriegszeit. Seitdem befindet sich das bis dahin bekannte
japanische Gesellschaftsmodell, mit dem klassischen auf Lebenszeit Angestellten
als Kern einer intakten Kernfamilie und einer bestandigen Wohlstandsgesellschatft,
in Auflosung. Die Folge waren unter anderem nichtreguldre Arbeit und Prekarisie-
rung.

Dieser umfassende gesellschaftliche Strukturwandel ist nicht allein Angriffs-
punkt der Protestbewegungen in Japan bzw. 16st deren klassische Arenen und The-
men nicht ab, liegt jedoch der Genese neuer Formationen sozialer Bewegungen
in Japan mafigeblich zugrunde. Ende der 1980er Jahre und in den 1990ern aktiv
waren beispielsweise Aki no Arashi (Herbststurm), deren Mitglieder sich der Kri-
tik an gesamtgesellschaftlicher Ordnung, Autoritdt und Hierarchie widmeten, die
Dame-ren (Vereinigung der Armseligen), die sich an einer autonom organisier-
ten Lebensform fiir Arme versuchten, oder die Mitglieder der Badehaus-Arbeiter-
Bewegung (sentoteki rodosha kyokai), welche das Verschwinden von Badehdusern
in japanischen Stadten als Zeichen von Gentrifizierung ansahen und deren Erhalt
zum Politikum machten (KoHSO 2006: 430-435).

Armut und gesellschaftliche Verdnderungen dieser Bewegungen waren und sind
stets der ihnen zugrundeliegende Antrieb. So auch bei der seit 2004 bestehenden
Gruppe Shiroto no Ran (Aufstand der Laien) aus Koenji, die die erste Anti-Atom-
kraft-Demonstration am 10. April 2011 mit dem fiir sie iiberraschenden Ergebnis
von 15.000 Teilnehmern organisierte (LESER und SEIDEL 2011). Die Mitglieder von
Shir6to no Ran reagierten damals mit dissidenten® Praktiken der Selbstversorgung,
Organisation und Information auf die

»Entpolitisierung der Jugend [...], die stindige Befriedung der sozialen Konflikte
durch ein vielfiltiges Angebot an Konsumgenuss, die enorme Belastung durch
Arbeit in der neoliberalen Intensivierung der Konkurrenz mit der Folge eines be-

2. Im Sinne einer gelebten Kritik an bestehenden gesellschaftlichen Verhiltnissen entgegen der
Mehrheit und unter bewusster Inkaufnahme von persénlichen Nachteilen.
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schrankten Interesses an der Offentlichen Diskussion und |[...] die Entmachtung
der Offentlichkeit [...]« (MISHIMA 05.05.2011).

Diese dissidenten Praktiken sind eine gelebte und dadurch mdégliche Antwort
auf bestehende gesellschaftliche Missstainde. Der Widerstand gegen die Konsum-
und Konkurrenzgesellschaft mit Do-it-Yourself-Taktiken und Recycling-Shops
heif3t fiir sie vor allem eine Betonung des sozialen Gefiiges und nachbarschaftlicher
Kontakte als Kritik. Nach Fukushima wendet sich Shir6to no ran verstirkt dem
Strom- und Energiesparen als Kritik am Energiesektor zu. Die Gruppe fordert die
Demokratisierung des Energiesektors und bemiiht sich um den Aufbau lokaler au-
tonomer Energieversorgung. Shiroto no Ran und deren Griinder Hajime Matsu-
moto sind mafigeblich an der Organisation von regelméfligen Massendemonstrati-
onen in Tokyo beteiligt.

Der Soziologe und Aktivist E;j1 OcGuMa (2012) beschreibt die Mitglieder von
Shirdto no ran und andere Demonstrationsteilnehmer im Alter von ca. 30 Jahren,
die trotz hoher Bildung durch die Reformen der 2000er Jahre nichtreguldre oder
keine Arbeit haben, als die erste Gruppe der Demonstranten nach Fukushima.
Sie zeigten schnell Flexibilitat bei der Organisation und Teilnahme an den ersten
Protesten, da sie vorher, spatestens seit dem G8-Gipfel, politisch mobilisiert wa-
ren: nach eigenen Angaben seien sie so »arm und daran gewéhnt, dass uns stin-
dig der Strom abgestellt wird«, dass sie keine Atomkraftwerke brauchten (Ocuma
20.04.2012: 00:46). Die anderen Gruppen, die nun hinzugekommen sind, seien
zum einen dltere Gewerkschaftler und zum anderen Miitter und Hausfrauen der
ehemaligen Mittelschichten, die eher traditionelle Aktionsformen kennen (Ocuma
20.04.2012: 00:45-00:47).

Diesen Prozess verdeutlichen auch der Aktivist SABu Konso und der Kultur-
wissenschaftler YOosHITAKA MORI. Die »post-new left« (KoHSO 2006: 415) ndhme
nicht ldnger traditionelle Moglichkeiten der politischen Partizipation wahr, son-
dern setze, wie z.B. Shirdto no Ran, speziell neue aktivistische Elemente und ihre
eigene Lebensform fiir gesellschaftlichen Wandel ein, als »emanzipatorischen Radi-
kalismus«. Konso bezeichnet die neuen Experimente des Protests seit den 198oern
als Bewegungen der »new generation«. Diese stiinden zwar nicht mehr (sozialis-
tischen/kommunistischen) Parteien nahe, hitten jedoch einen an linkspolitische
Ideen angelehnten gesellschaftlichen Wandel zum Ziel (KoHSO 2006: 430). Zur
zweiten Kategorie dieser Post-Neuen Linken zdhlt Kornso nun die globalisierungs-
kritischen Einzelbewegungen. MORI spricht zwar von einer Tradition der »single
issue politics«, wie z.B. Feminismus, Prekarisierung oder Konsumverweigerung, de-
ren Vertreter sich jedoch an den neuesten Demonstrationen ohne die ihnen sonst
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eigene Ideologisierung beteiligten und damit pluralistischer geworden seien (MORI
2011: 33).

Er geht davon aus, dass dieser Wandel ab 2003 durch die internationalen Proteste
gegen den Irakkrieg verstarkt worden sei. In diesen hitten immer mehr zuvor meist
apolitische Kreative auch die o.g. Aktionsformen der nichtbewilligten Demonstra-
tionen ausprobiert und, im kleineren Rahmen, aber dafiir oft und bestandig, in den
Stadten Flyer verteilt, Stralenziige oder Sounddemos organisiert (MORI 2011: 31).

Fiir den japanischen Bewegungsforscher MASUMI SHIRAKAWA (2012) zeichnen
die »Post-3.1-Bewegungen« sich genau durch diese Aktionsformen und Themen
aus: Es gehe ihnen nicht um eine Bewegung mit einer starken Fithrung, sondern
um mehrere pluralisierte Aktionen, die sich {iber soziale Medien, wie Twitter oder
UStream, transnational vernetzen (GONOI 2012; SLATER, NISHIMURA und KIND-
STRAND 2012). Sie vertreten Gewaltlosigkeit, besetzen aber 6ffentliche Rdume, um
hier »autonome Selbstverwaltung und neue Freiraume« zu schaffen und damit ei-
nen zivilen Dialog mit allen Biirgern aufzubauen (SHIRAKAWA 2012). Der Soziolo-
ge SHINJI MIYADAI bezeichnet diese »neuen sozialen Bewegungen« zwar auch als
einfacher und offener, da sich viele Demonstrationen zur Umverteilung von Wohl-
stand einer genauen Einbindung in gesellschaftliche Strukturen und Wertschop-
fungsprozesse entzogen. Sie diirften jedoch nicht den Fehler machen, von auflien
wieder nur auf single issue politics reduziert zu werden (MIYADAT 2012: 105-106).

4. Die globalisierungskritische Bewegung in Japan als Wegbereiter neuer
Protestformen

Im néchsten Abschnitt soll anhand der globalisierungskritischen Bewegungen und
dem G8-Gipfel 2008 konkret gezeigt werden, dass Vernetzungen von Protestbewe-
gungen schon vor 3.11 bestanden und wie sich diese Gruppen und Netzwerke nach
Fukushima langsam von single issue-Bewegungen zu multithematischen und de-
zentralen Bewegungen weiterentwickelt haben. Dabei spielen vor allem transnatio-
nale Netzwerke eine Rolle, die die Basis und Infrastruktur fiir die Protestaktionen
nach Fukushima gestellt haben.

Rasch voranschreitende Internationalisierungs- und Globalisierungsprozesse
seit den 1980er Jahren fithrten zu einer zunehmend grenziibergreifenden bzw.
transnationalen Vernetzung von Protest (RUCHT und NEIDHARDT 2007: 632). Ak-
teure der Bewegungen sind davon iiberzeugt, dass punktuelle Einzelaktionen ohne
Vernetzung auf internationaler Ebene kaum mehr zu einer Transformation beste-
hender sozialer Missstande fithren kénnen, da die sozialen Verhéltnisse der einzel-
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nen Gesellschaften zunehmend von globalen Dynamiken abhingen (HERKENRATH
2011: 13-14). Protest nimmt also, in Form von transnationalen Bewegungskoaliti-
onen zu einem speziellen Anlass, transnationalen Bewegungsnetzwerken zum In-
formationsaustausch oder transnationalen sozialen Bewegungen im Anschluss an
Ereignisse, Gestalt an (HERKENRATH 2009; KHAGRAMM, RICKER und SIKKINK
2002; TARROW 2005: 165).

Langerfristige transnationale Bewegungskoalitionen sind zwar stirker insti-
tutionalisiert als Ad-hoc-Allianzen, die lediglich der Planung eines einmaligen
Anlasses dienen, doch in Abgrenzung zu hoch institutionalisierten und stéirker
hierarchischen internationalen Nichtregierungsorganisationen (INGOs, interna-
tional nongovernmental organizations; TSMOGs, transnational social movement
organizations) wie beispielsweise Greenpeace oder Oxfam, legen sie grofSen Wert
auf organisatorische und strategische Autonomie der beteiligten Mitgliedergrup-
pen. Desweiteren unterscheiden sie sich von INGOs darin, dass sie vorwiegend
multisektoral ausgerichtet sind und verschiedene Akteurs-Typen wie Protestorga-
nisationen, Gewerkschaften sowie spezielle Forschungsinstitute einbinden. Zudem
umfassen sie auch Graswurzelbewegungen beziehungsweise Basisbewegungen,
Biirgerinitiativen und autonome Kollektive (HERKENRATH 2011: 14).

Zum Gipfeltreffen der G8 im Jahre 2008 in Japan formierte sich dementspre-
chend eine transnationale Bewegungskoalition, die sich in die Kette der Proteste
der globalisierungskritischen sozialen Bewegung einreiht. Diese Koalition ist mul-
tisektoral, da sich INGOs, NGOs und andere Organisationen sowie einzelne Ak-
teure und Gruppierungen zusammenschlossen haben. Einige japanische Gruppen
betreiben neben den tiblichen »Lerntreffen« (benkyokai) beispielsweise populdre
Bildungs-Programme. Neben der bekannten Freedom School des Asia Pacific Cen-
ters seit 1970 und dem Peace Boat der gleichnamigen NGO seit 1983 initiieren sie
auch Bildungs-Karawanen, landwirtschaftliche Projekte, Radioprogramme, Inter-
netkurse, Video-Dokumentationen und Kunstprojekte (CHAN 2008: 244). Zudem
werden u.a. bei Peace Partys neue Wege des Ausdrucks mittels Kunst, Museen, open
talks, alternativen Medien und multilingualen Webseiten gesucht (P4P 2012).

Die Literatur zu lokaler Selbstverwaltung und Biirgergesellschaft in Japan geht
meist davon aus, dass NGOs auf lokaler Ebene meist nur eine marginale Stellung in
der sozialen Infrastruktur innehaben. Die Mobilisierung zum Protest wurde vorher
in Japan meist durch Aktionsformen geprigt, die selten Demonstrationen zur Fol-
ge hatten. Dass diese Rolle der NGOs unterschitzt wurde, liegt daran, dass sie nur
auf kleinster lokaler Ebene und mit single issues »sichtbar« waren, die iiberregional
scheinbar kaum eine Rolle spielten. Dabei waren zu Beginn der globalisierungs-
kritischen Gipfelproteste die Forderungen der japanischen NGOs zwar lokal, aber
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bereits in sozialen Foren und dort organisierten Workshops transnational vernetzt:
in Seattle nahmen 24 japanische NGOs an den Protesten teil, in Canctin 2003 wa-
ren es 41, und in Hong Kong 2005 fast 50 (CHAN 2008: 49). JENNIFER CHAN (2008:
49) attestiert Japan eine lose globalisierungskritische Bewegung seit dem Jahr 2000.

In diesem Jahr fand der Kytsha-Okinawa G8 Summit (Kyishii Okinawa G8
Samitto) statt, gegen den rund 25000 Menschen demonstrierten. Schon zu diesem
Zeitpunkt kimpften NGOs und andere Gruppen fiir ihre Forderungen in trans-
nationalen Netzwerken, Kampagnen und Koalitionen (TANJI 2006: 47). Im Zen-
trum der Proteste stand die Kritik an der US-Militirprasenz auf Okinawa, aber
auch die geplante Stiarkung internationaler Finanzinstitutionen wie der Weltbank
wurde heftig kritisiert. Diese interdisziplindren cross issue-Aktivititen verstirkten
sich nach dem 11. September 2001. Seitdem ist die zunehmende Entwicklung von
Netzwerken gegen Diskriminierung und fiir eine alternative Globalisierung im Zu-
sammenhang mit einer neu erstarkten Anti-Kriegsbewegung zu beobachten. Auch
die Anti-Atomkraft-Kritiker solidarisieren sich mit den Anti-Basen-Protesten in
Okinawa wegen der strukturellen Ahnlichkeit zwischen der US-Prisenz und dem
japanischen » Atomdorf« (YANG 23.06.2012; YOSHIMI 2011).

Aktionen und Zusammenarbeit anlésslich einzelner Ereignisse gaben den An-
stofl zur Griindung von Gruppen und Netzwerken, so entstanden in den Jahren
2002 bis 2003 das »No WTO - Voices from the Grassroots in Japan« gegen das
WTO-Treffen in Cancin 2003 und mehrere UN-kritische Netzwerke wie das
»Japan Network Against Trafficking in Persons« (JNATIP) zur Umsetzung des
Trafficking-Protokolls der UN zur Bekdmpfung von illegalem Menschenhandel
(CHAN 2008: 24).

Im Jahr 2003 protestierten rund 40000 Menschen vor der amerikanischen
Botschaft, mobilisiert durch das Netzwerk »World Peace Now« gegen den Irak-
Krieg und die Beteiligung der japanischen Selbstverteidigungsstreitkréfte. Allein
50 NGOs nahmen daran teil. 2004 protestierte eine Koalition aus 54 japanischen
Gruppen und 52 stidkoreanischen Pendants vor dem Japanischen Auflenministe-
rium (MOFA) fiir eine Kampagne gegen das damals geplante Japanisch-Korea-
nische Freihandelsabkommen. Wenig spater wurde das erste Sozialforum Japans in
Kyoto abgehalten, an dem mehr als 400 Personen unter dem damals iiblichen Mot-
to »Eine andere Welt ist moglich« zusammen kamen.> Der Ausgangspunkt dieser
Netzwerke waren zwar noch (wenn auch globale) single issues, wobei jedoch lang-
sam deren transnationale Dimension erkannt wurde.

3. In Japan wie anderswo fand bereits Jahre zuvor Mobilmachung gegen Gipfeltreffen statt. So bei-
spielsweise zum Treffen der APEC in Osaka 1995. Diese Proteste wurden jedoch noch nicht in den
Kontext einer zusammengehorenden Bewegung gestellt bzw. als diese wahrgenommen.
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Thre Krifte gebtindelt hatten die Akteure sozialer Bewegungen dann zum G8-
Gipfel auf Hokkaid6, wo eine grof3e transnationale Koalition von NGOs, wie z.B.
»People’s Plan Study Groupe, und teilweise radikalen Gruppierungen, wie dem so-
genannten »NOGB8-Action Network, ein Forum initiieren konnte, das nicht nur
japanische, sondern auch internationale Kritiker zu den Debatten einladen und so-
lidarisieren konnte (Gipfelsoli 2012; PPSGJ 2012). Bereits zu diesem Anlass nahmen
Journalisten und Biirgerreporter (shimin kisha) fiir etablierte sowie unabhingige
Medien, wie dem Magazing, NGO-eigenen-Medien (mini-komi) wie Newsletter,
Online-Plattformen oder Weblogs wie JanJan, an der Diskussion um das G8-Gip-
feltreffen 2008 auf Hokkaido teil. Hinzu kamen Bewegungsmedien wie Indymedia,
G8 Media TV und das G8 Media Network. Die mediale Ankiindigung und Refle-
xion von Protestaktionen in Online-, Video- und Print-Form war dabei von zen-
traler Bedeutung und hat sich in den letzten Jahren noch verstarkt.

Organisiert und koordiniert wurde die Gipfelkritik hauptsichlich von drei
groflen Koalitions-Netzwerken. Zum einen das »2008 Japan G8 Summit NGO
Forume, kurz: NGO Forum (NGO Foramu) mit einer Anzahl von 141 NGOs. Sie
fanden sich erstmals in ihrer Geschichte zu einem Cross-Issue-Forum zusammen,
wobei die Arbeit der Organisationen zu Armut/Entwicklung, Umwelt und Men-
schenrechten in drei Einheiten zusammengefasst wurde.

Das zweite Netzwerk war das »G8 Summit People’s Forum Hokkaido« (Shimin
Foramu Hokkaido), ein Zusammenschluss aus 50 NGOs (G8SSFH 2008). Die enge
Zusammenarbeit und Kooperation der beiden Allianzen und der noch folgenden
Dritten zeigt u.a. das Sapporo Camp (Kokusai Koryii Kyanpu Sapporo), die ge-
meinsame Errichtung und Nutzung eines Independent Media Center (IMC) sowie
der gemeinsam organisierte und durchgefiihrte Alternativ-Gipfel " NGO People’s
Summit« (NGO Foramu Shimin Samitto), u.a. mit acht namhaften Gastrednern wie
Walden Bello und Kumi Naidoo. Sie organisierten die People’s Weeks (Shimin G8
Utkusu) mit einem bunten Programm aus Fair-Traide-Fest, Symposien oder dem
Peace Walk mit 5000 Teilnehmern (NOG8AN 2008).

Das dritte G8-Action Network mit rund 50 Gruppierungen zeichnete sich auch
dadurch aus, dass es nicht nur etablierte NGOs, sondern auch kleine, autonome
Gruppen und unabhéngige Individuen in sich vereinte. In der Liste der Unterstiit-
zer finden sich zundchst Gruppen, die bereits zum G8-Gipfel 2000 in Okinawa
protestierten, beispielsweise »Grassroots Movement to Remove U.S Military Bases«,
ATTAC Japan oder »Irregular Rhythm Asylumg, der Infoshop von Narita Keisuke
in Tokyo, der auch Mitorganisator der ersten Demonstrationen nach Fukushima
war (G8AN 2008a; IRA 2012).
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Sabu Kohso griindete dazu aulerdem noch die Unterstiitzergruppe »No! G8 Ac-
tion« und organisierte gemeinsam mit dem Alt-Aktivisten und Filmkritiker Hi-
rasawa GO eine weltweite Info-Tour. Ziel dieser Tour war es, »No! G8 Action« als
anti-autoritdre Koalition vorzustellen, mit auslandischen Gleichgesinnten Kontakt
aufzunehmen und direkte Aktionen zu planen. Sie kritisierten die G8 als »society
of high consumerism and control« (NOG8AIT 28.02.2008b: 0:24) und zeigten mit
einem Film tiber den Versuch einer Demonstration in Koenji die damaligen Pro-
bleme des Protestierens in Japan auf: die Demo bestand nur aus drei Leuten, darun-
ter Matsumoto Hajime von Shiroto no Ran, und wurde scherzhaft als »We are the
three« bezeichnet (NOGS8AIT 28.02.2008a: 3:49).

Hinzu kam GeEN Hira1, der kurze Zeit nach der Teilnahme an den Ereignissen
um die G8 die Untergrund-Universitat (chika daigaku) mit »nichtreguldren« Do-
zenten und Studenten (Arbeitern) ins Leben rief (Chika Daigaku 2012). Die seit
den Ereignissen 2011 wieder revitalisierte Untergrund-Uni wurde damals »mitten
im Getose um die gescheiterte Einladung von Antonio Negri und der Anti-G8-
Summit-Bewegung« gegriindet, denn (HIRAT 23.03.2011):

Nicht einmal einen Ort, an dem jener Denker spricht, [...] kénnen die Univer-
sitdten dieses Landes garantieren. Es bedurfte grofier Anstrengungen, ein Loch
in das durch eiserne Ziune und Keycards abgeschottete Uni-Distrikt zu bohren,
um einen Versammlungsort fiir das Symposium zu finden, das die nackten Koni-
ge verlacht. Verbliifft tiberlegten wir Freeter und Freeter-Dozenten, eine >Univer-
sitdt< fiir jene zu schaffen, die wirklich >Wissen«< bendtigen |[...] Ihr konnt sicher
sein: fiir eine Miinze kdnnen tiefgehendes Wissen und Bewegung in grofsem Um-
fang, brandaktuell eingefordert werden.

Thren »Ort« bekam die Universitat im Laden 12 von Shiréto no Ran, wo tiber
mehrere Monate hinweg verschiedene Aktionen liefen. Eine davon war das soge-
nannte Counter G8 International Forum. Ziel war es, Aktivisten wie Intellektuelle
auf die Notwendigkeit der Initiierung eines dauerhaften Bewegungsprozesses auf-
merksam zu machen.

In einem Aufruf dazu wurde argumentiert, dass es unentbehrlich sei, dass Akti-
visten am theoretischen Diskurs teilnehmen und umgekehrt, Intellektuelle an Ak-
tionen — um Raum und Zeit fiir die Bewegung und die Diskussion gemeinsam zu
fiilllen und zu erleben, die Ergebnisse der Anstrengungen zu teilen und, zuriick im
eigenen Metier, weiter zu verbreiten. Dies habe man u.a. an den Protesten gegen
den G8-Gipfel 2000 auf Okinawa sehen konnen. Die dort zusammengekommene
Bewegung beschiftigte sich vorwiegend mit dem Problem um Existenz oder Ab-
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schaffung der US-Militirbasen. Aber man konne nicht sagen, dass die Aufgabe der
Einbindung lokaler Themen in globale Zusammenhénge und der Bezug zu den G8
geniigend hergestellt wurden. Daraus hitte man gelernt, dass die Bewegung nicht
an Macht gewinnen kénne, ohne neue Solidarisierung und ohne neuen Austausch
mit Arbeitern, Bauern, Studenten und anderen Fachleuten - also denjenigen, die
sich an der Basis der Dynamik der Anti-Globalisierungs-Bewegung befinden. Den
Aufruf unterschrieben auch mehr als 50 japanische Universitatsprofessoren mit
dem basisdemokratischen Ziel (GS8AN 2008b):

[...] ausgehend von diesem Problembewusstsein, die Teilnahme an einer solchen
Bewegung in die Tat umzusetzen und die Zusammenfiihrung von Bewegungs-
praxis und intellektueller Reflexion herbeizufiihren.

5. Themen und Aktionen »Post-3.11« — von »We are the three« zu den »99 %«

Das 2008 existierende Problembewusstsein der Solidarisierung und Vernetzung
von Aktivisten und Intellektuellen hat sich durch die Ereignisse von 2011, besonders
durch Occupy, noch einmal verstarkt. Es stellt die japanischen Proteste in einen
grofleren strukturellen und transnationalen Bezug. Die globalisierungskritische
Bewegung gilt heute als die erste Bewegung, welche die Uberzeugung ihrer Ak-
teure artikuliert, dass unter dem Deckmantel von Demokratie und Freiheit elitdre
Kreise ein globales Ungleichheits-System geschaffen haben. Ihre Themen, Praxen,
Mittel und Formate waren damals wie heute eng verkniipft mit einem transnatio-
nalen und vereinenden Moment - denn ihre Teilnehmer fiihlen sich den tiberall auf
der Welt stattfindenden und komplex verkniipften globalen Prozessen nach wie vor
gleichsam ausgeliefert.

Seit dem letzten Jahr tragt Occupy die selbe Auseinandersetzung der Biirger mit
den Eliten in die Offentlichkeit. Sie driickt das von vielen empfundene diffuse Un-
behagen hinsichtlich global verwobener Zusammenhinge und ein Verlangen nach
mehr Basisdemokratie mit dem Slogan »We are the 99%« aus. Viele Akteure der
globalisierungskritischen Bewegung sind im Format Occupy aktiv, wenn sich auch
die Mittel und Wege der Bewegungen in verschiedenen Landern anders gestalten.
Auf dem Counter G8 Forum 2008 auf Hokkaido etwa sprach auch der Ethnologe
und Aktivist DAVID GRAEBER (2011), der mit seinem Werk Debt: The First 5000
Years eine wichtige Vorlage fiir die Occupy-Bewegung geliefert hat.

Der Bewegungsforscher SYDNEY TARROW hat fiir die Occupy-Bewegung tref-
fend erwihnt, dass es keiner der neuen Bewegungen darum geht, neue Weltformeln
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zu finden, aber allen ist gemeinsam, dass die sogenannten »Krisen« der letzten Jah-
re das Alltagsleben der Biirger aller sozialen Schichten auf globaler Ebene angreifen
(TARROW 10.10.2011):

Likewise, when the Occupy Wall Street activists attack Wall Street, it is not capi-
talism as such they are targeting, but a system of economic relations that has lost
its way and failed to serve the public.

Firr Ejt OGuMa bestehen in Japan Parallelen zu Occupy, dem Arabischen Friih-
ling und der europdischen Demokratiebewegung: die Proteste richteten sich nicht
nur gegen Atomkraft, sondern gegen den gesamten »politisch-biirokratisch-unter-
nehmerischen Komplex«, der seit Jahrzehnten die japanische Offentlichkeit und
deren Sicherheit bei der Entscheidungsfindung ignoriert hat (AS 19.07.2012). SABU
Konso ist der Ansicht, dass sowohl Struktur als auch Organisation dieses »glo-
bal nuclear regime« an ihrem Ende angelangt sind, durch die neuen Bewegungen
hinterfragt und damit als »gesellschaftliche Revolution« das gesamte System poli-
tisch und sozial verdndern werden (Konso 2011: 181). Auch aufgrund seiner Erfah-
rungen mit Demonstrationen seit dem G8-Gipfel schreibt HAjIME MATSUMOTO
(2011: 51), dass es nicht so sehr darum gehe, konkrete Forderungen ausgearbeitet
zu haben, sondern sein Recht als Biirger wahrzunehmen und »einfach auf Demos
[zu] gehen«, damit diese zu einer »sozialen Bewegung« wiirden, die vielleicht die
Gesellschaft andern kénnten.

Selbst M1sao REDWOLEF, die seit 2007 Anti-Atom-Aktivistin und Mitorganisa-
torin der Demonstrationen ist, bleibt der Auffassung treu, dass »generationen- und
kulturiibergreifend« etwas erreicht werden kann, wenn genug Leute zu den De-
monstrationen kommen (REDWOLF 2011: 52). Zur Freitagsdemo Ende Juni 2012 be-
tonte sie dies auch noch einmal vor den Massenmedien (NAGATA 30.06.2012): »The
best we Tokyo residents can do is to protest in front of the prime minister’s office,
although this is really a last-minute action«.

Wie wichtig auflerdem der transnationale und solidarische Aspekt zur Entwick-
lung hin zu einer sozialen Bewegung ist, zeigt die Begegnung von Shir6to no Ran
mit Occupy Wall Street im Oktober 2011. Nachdem bereits seit Mitte September das
Zeltlager vor dem METI (Keisansho mae Tento Hiroba, KMTH) und nach OWS
die Aktion »Occupy Kasumigaseki« begonnen hatten, wollten sich einige Mitglie-
der von Shirdto no Ran ein eigenes Bild von den Protesten im New Yorker Zuccotti
Park machen. Drei Tage spéter fanden sie sich in einer der Sitzungen des »Flying
Seminars« wieder, einer universitaren Plattform fiir eine theoretische Auseinander-
setzung mit Occupy. Die Erschaffung eines »post-revolutiondren« Raums und des-
sen stindige Erweiterung mit neuen Taktiken sowie Kreativitit waren fiir alle Pro-
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testler Schliisselelemente der transnationalen Bewegungen. Shiroto no Ran betonte
als Faktor noch die spezifischen Probleme der japanischen Konsumgesellschaft, das
exzessive Konsumieren als Drang nach wirtschaftlichem Wachstum durch Wohl-
stand (NAKAGAWA 09.11.2011).

Das oben erwidhnte Zeltlager KMTH, das seit dem 11. September 2011 existiert,
bietet Raum zur Entfaltung unkonventioneller Aktionsformen; Konzerte und Se-
minare, Tanz-Workshops und Meditationssitzungen biindeln sich zu einer jungen
und kreativen Alternativkultur (KMTH 2011). Nach eigenen Angaben kamen seit
September bereits 10.000 Menschen. Dort wurde Mitte April 2012 aber auch ein
Hungerstreik gegen die Wiederinbetriebnahme des AKW Oi ausgerufen, an dem
sich mehr als 100 Personen beteiligten und der bis zur Abschaltung aller japa-
nischer Atomkraftwerke am 5. Mai andauerte (IWJ] Tokyo 17.04.2012; Occupy Ka-
sumigaseki 2012). Die Zelte vor dem METI sollen nach Angaben des Organisators
TARO FucHIGAMI (28.09.2011) zu einer

im Hauptstadtgebiet ganz besonderen Festung des Widerstandes gegen die AKW
und deren Wiederinbetriebnahme werden [...]. [IJch mdchte sie [...] als unser
aller Projekt fortsetzen; und mochte, dass sie als ein Ort genutzt werden kann,
an dem verschiedenste Aktivititen, ein gegenseitiger Austausch und eine breite
zivile Debatte stattfinden.

Wiahrend die Demonstrationen sich ausschliellich gegen die Atomenergie, Ver-
strahlung und die Wiederinbetriebnahme richten, ist KMTH ein 6ffentlicher Ort
der Debatte gegen Atomkraft geworden, an dem aber auch eine Solidarisierung mit
Initiativen mit tibergreifenden gesellschaftlichen Anliegen, wie der Untergrund-
Universitét stattfindet (HIRAT 23.03.2011). Eine der »Universititssitzungen« wurde
daher auch im Zeltlager abgehalten, wodurch sich nicht nur die Lebensentwiirfe,
sondern auch die Forderungen der verschiedenen Gruppen vermischten (Chika
Daigaku 1712.2011). Zur Wiederinbetriebnahme wurden von dort Busse zur Occu-
py Oi Action organisiert (KMTH 25.06.2012); das Lager ist auch transnational mit
Anti-Kriegs- und Anti-Atom-Netzwerken solidarisiert und fungiert nun tatsach-
lich als eins der Protestzentren.
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6. Fazit

Die langjéhrigen strukturellen Probleme Japans wie Ungleichheit, Flexibilisierung
und Prekarisierung verbinden sich mit Problemen nach der Dreifach-Katastrophe.
Bereits die single issue-Proteste seit den 1990er Jahren zeigten sich mit anderen
Gruppen und Themen solidarisch (AMAMIYA 2010).Wie in diesem Beitrag gezeigt
werden sollte, fingen die NGOs und Netzwerke an, eine transnationale Basis aufzu-
bauen, die 2008 zum G8-Gipfel auf Hokkaid6 zum ersten Mal zum Tragen kam. Die
Protestbewegungen von 2011 konnten damit auf bereits bestehende Infrastrukturen
und Themen zuriickgreifen. Sie sind dadurch geprégt, dass neue Aktionsformen
des Protests nicht mehr nur sektoral agieren, sondern dass Proteste global von Ak-
tivisten wie Intellektuellen als notwendig fiir den sozialen Wandel angesehen wer-
den. Die Vorstellung von einigen Netzwerken und Aktivisten von 2008 hat gezeigt,
dass sich dhnliche Projekte, NGOs und zumeist dieselben Protagonisten nach dem
11. Mérz erneut vernetzt und die Bewegung solidarisch ausgebaut haben. Um die
Debatten aber am Laufenden zu halten und zu einer sozialen Bewegung zu werden,
brauchen diese »Post-3.11«-Bewegungen mehr spezialisiertes Personal und Vereine,
die langfristig daran mitwirken und die Offentlichkeit neu mobilisieren kénnen.
Dass dies schon geschieht und dass dabei sowohl traditionelle als auch »postfor-
distische Aktionsformen« des Protests verwendet werden, zeigt die von Misao Red-
wolf (No Nukes More Hearts) und Taichi Hirano (TwitNoNukes) als Netzwerk aller
seit 2011 gegriindeten Anti-Atomkraft-Demonstrationen mit ins Leben gerufene
»Metropolitan Coalition Against Nukes« (MCAN). Sie organisieren die Freitags-
demonstrationen nach der Wiederinbetriebnahme von Oi vor dem Parlament in
Tokyo. Sie bezeichnen sich nicht nur als Koalition, sondern als »soziale Bewegungx,
da sie erstens weder politisch noch ideologisch in eine Richtung gehe, da sie zwei-
tens nicht, wie vorherige soziale Bewegungen, eine starke Fithrung habe, und da
stattdessen drittens der Protest basisdemokratisch von jedem Einzelnen ausgehe
(MCAN 29.06.2012: 2). In Japan zeugen die Freitagsdemos von einer nachhaltigen
und multisektoralen Form der Bewegung, auch wenn damit die Flexibilitdt der Ak-
tionsformen zugunsten von traditionellen Slogans wie »Saikado hantail« (Gegen
die Wiederinbetriebnahme!) leicht eingeschrankt wird, dafiir aber nun auch Ge-
werkschaften mit einschliefit (MCAN 2012). Die Biirger werden auch an anderen
Stellen aktiv, allen voran z.B. die groffangelegten Aktionen der Biirgerreporter des
IW], die Proteste tiberall in Japan zu dokumentieren (IW] 2012). Im Juni 2012 iiber-
reichte Oe Kenzaburd, Sprecher des Kommittees Sayonara Genpatsu Hyakuman-
nin Akushon (Auf Nimmerwiedersehen Atomkraft-Aktion der Millionen) eine Pe-
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tition gegen Atomkraft, die seit 2011 gesammelt und seitdem von tiber 7 Millionen
Biirgern unterschrieben, jedoch abgelehnt wurde (AS 21.06.2012).

Die radikale Demokratie einer bisher als »apolitisch« wahrgenommenen Jugend,
der Do-It-Yourself-Charakter der Demonstration und die Konnektivitat durch die
sozialen Medien sind somit alle basisdemokratische und solidarische Tatigkeiten,
die vor Fukushima meist marginalisiert wurden, sich aber bereits als Praxen des
Protests durchgesetzt haben. Zwar scheinen Proteste auf der Basis von Straflen-
performances, Zeltlagern und Sounddemonstrationen in erster Linie wenig mit
politischen Forderungen zu tun zu haben, aber diese sind wechselseitig miteinan-
der verbunden und bedingen die Produktion sozialer und politischer Verhaltnisse
(MORI 2003).

Die japanische Anti-Atomkraft-Bewegung nach 3.11 lief3e sich zwar als spontane
Ad-hoc-Protestbewegung begreifen, durch ihre Dauer und mit Vorldufern wie den
globalisierungskritischen Protesten 2008 auf Hokkaido, an denen dieselben Ak-
teure beteiligt waren, sowie durch grenziiberschneidende Ereignisse wie Democra-
cia Real Ya und Occupy, kann sie aber als Teil der langerfristigen transnationalen
Bewegungskoalitionen gelten. Dabei spielen vor allem die vernetzen und sich ge-
genseitig iberschneidenden Aktionen iiber soziale Medien von Koalitionen wie
MCAN, TwitNoNukes, KMTH, Netzwerken wie Chika Daigaku, Shir6to no Ran
und IWJ, von NGOs und von Aktivisten und Intellektuellen wie Eiji Oguma, Sabu
Kohso oder Yoshitaka Mori und anderen eine Rolle. Die Themen sind meist basis-
demokratische Ideen, die fiir einen Riickzug aus der »autoritdren/reprasentativen
Demokratie« pladieren, und ein Umdenken durch die Stiarkung von solidarischen
kommunalen Strukturen und Selbstverwaltungsmustern fordern (GonNor 2012;
MIYADAI 2012: 106-107; OGURA 2010; SHIRAKAWA 2012).

Die Koalitionen und Netzwerke arbeiten daran, sowohl die ausdifferenzierten
Lebensstile in der »postfordistischen« Gesellschaft als auch die globalisierungs-
kritischen Bewegungen als Vorbereitung auf eine Anderung der gesamten gesell-
schaftlichen Struktur zusammen zu denken. Die transnationale Basis der Konflikte
aller »Post-3.11-Bewegungen« zeigt aber auch, dass die lokalen Proteste immer
mehr zu einem globalen sozialen Gebilde werden konnen. Dass die Moglichkeiten
einer solchen breiten Offentlichkeit erst nach Fukushima oder 3.11 wahrgenommen
wurden, aber der Weg schon seit mehr als einem Jahrzehnt durch dieselben Grup-
pen und Aktivisten geebnet wurde, ist ebenso der Verdienst der gegenseitigen Soli-
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darisierung der Protestbewegungen und ihrer vielzahligen Erfahrungen seit Seattle
und Hokkaido. Die Moglichkeiten, eine politisch motivierte soziale Bewegung zu
werden, die »Stimme zu erheben«, »die Welt zu verindern« und die »Gesellschaft«
zu formen, wie das Handbuch »Demo iko!« anpreist, sind in Ansétzen schon fiir
viele, die ihre alternativen Lebensformen als Protest einsetzen, zur Alltagspraxis ge-
worden. Vor diesem Hintergrund ist eine Neubetrachtung der sozialen Dynamiken
des Protests, die in der japanischen Zivilgesellschaft nicht nur nach Fukushima als
»massive Turbulenzen« (KoHs0 03.03.2012) gesehen werden konnen, zusammen
mit der Anwendung neuer soziologischer und 6konomischer Theorien und Alter-
nativen unabdingbar.
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Lebensmittelsicherheit in Japan
nach Fukushima:
Produzenten versus Konsumenten?

Food Safety in Post-Fukushima Japan:
Producers versus Consumers?

Cornelia Reiher

After the Fukushima nuclear accident many Japanese consumers feel irritated and
seek reliable information on radiation levels in food and on the threats that radio-
activity may pose to their health. The Japanese government has introduced limits on
radioactivity in food but has been criticized for its late response to food safety issues
and for mainly trying to calm food fears amongst Japanese consumers. Since the gov-
ernment does not provide sufficient information, other actors step in. While some
organizations promote food products from the Tohoku area in solidarity with local
farmers, Citizens Radioactivity Measurement Stations or food distribution networks
offer radiation measuring to consumers and farmers. Some retailers and co-ops are
even drawing up their own radiation safety standards. My paper introduces different
actors which provide consumers with information on food safety and analyses power
relations in the field of food safety in post-Fukushima Japan.
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1.  Einleitung

An einem Februartag des Jahres 2012 besuche ich die Stadt Nihonmatsu, die etwa
50 km vom havarierten Atomkraftwerk Fukushima Dai’ichi entfernt liegt. Es schneit
und ich frage mich, wie viele radioaktive Partikel mit dem Schnee auf die Erde und
auf meine Kleidung fallen.! Die Gewachshduser des y0-jahrigen Biobauern Ichiro
Ikeda® sind eingeschneit. Darin zieht er neue Pflinzchen - Brokkoli, Salat, Kohl.
Aber eigentlich, so meint er, kann er auflerhalb der Prifektur weder den Reis noch
das Gemiise, das er seit vierzig Jahren ohne Verwendung von Agrarpestiziden an-
baut, verkaufen. Die Erde, die Luft, das Wasser, alles sei verseucht.

Zahlreiche Berichte iiber das Schicksal der Bauern in der Préfektur Fukushima
wurden seit der Dreifach-Katastrophe am 11. Mérz 2011 in der japanischen und in
der internationalen Presse verdffentlicht. Die Solidaritat mit den Bauern zeigt sich
in den Stinden und Lédden in Tokyo, in denen explizit Produkte aus der Region
verkauft werden, um die Bauern zu unterstiitzen. Verbraucherkooperativen bieten
spezielle Lebensmittelsets mit Produkten aus Fukushima an und die japanische Re-
gierung entsandte im April 2011 den damaligen Regierungssprecher Edano nach
Fukushima, wo er 6ffentlich Obst und Gemiise aus der Region verzehrte, um deren
Unbedenklichkeit zu demonstrieren (SPIEGEL 12.04.2011).

Aber wie sieht die Konsumentenperspektive aus? Bis heute wird immer wieder
Radioaktivitdt in japanischen Lebensmitteln nachgewiesen - nicht immer bevor sie
auf den Markt gelangen. Direkt nach dem Unfall im Atomkraftwerk Fukushima
Dar’ichi wurden zunéchst hohe Mengen radioaktiven Jods in Gemiise und Milch
aus der Prafektur Fukushima und selbst im Trinkwasser in Tokyo gemessen (FRID
2011). Da radioaktives Jod mit acht Tagen eine vergleichsweise kurze Halbwertszeit
hat, héaufen sich seit Mitte April 2011 vor allem Funde radioaktiven Césiums, die
wegen der lingeren Halbwertszeit von zwei bzw. dreiflig Jahren von Casium 134
respektive Céasium 137 seitdem andauern.

Seit der Festlegung von vorlaufigen Grenzwerten fiir radioaktive Substanzen
in Lebensmitteln durch das Ministerium fiir Gesundheit, Arbeit und Wohlfahrt
(MHLW) Ende Mirz 2011 gelangten immer wieder Lebensmittel auf den japa-
nischen Markt, welche diese Grenzwerte iiberschritten. Die geographische Di-
mension der radioaktiven Kontaminierung von Agrarprodukten wurde deutlich
als auch radioaktiver Tee aus der immerhin 300 km von Fukushima Dai’ichi ent-

1. Auf der Internetseite eines Netzwerks zur Messung von Radioaktivitit in der Luft erfahre ich am
néchsten Tag, dass in Nihonmatsu an diesem Tag eine Strahlung von 580 Nanosievert pro Stunde
gemessen wurde, normal seien ca. 50 Nanosievert. Vgl. http://jciv.iidj.net/map/ (26.02.2012).

2. Die Namen der Interviewpartner sind Pseudonyme.



LEBENSMITTELSICHERHEIT IN JAPAN NACH FUKUSHIMA 285

fernten Prifektur Shizuoka entdeckt wurde. Gleichzeitig offenbarte der Verkauf
von verseuchtem Rindfleisch in ganz Japan im Juli 2011 japanischen Konsumenten
die Komplexitit des Zusammenhangs von Nahrungskette und Lebensmittelbran-
che, da die Rinder zwar nicht selbst aus der betroffenen Region stammten, aber
mit radioaktiv kontaminiertem Heu aus der Néhe des Atomkraftwerks gefiittert
worden waren (APJF 2011: 3). Um die weitere Verbreitung verseuchter Lebensmittel
auf dem japanischen Markt zu unterbinden, verhéngte die japanische Regierung
im August 2011 Liefersperren fiir zahlreiche Agrarprodukte. Diese wurden aber bis
Ende 2011 teilweise wieder aufgehoben (YS o1.11.2011). Dennoch rissen die Mel-
dungen iiber radioaktiv verseuchte Nahrungsmittel bis zum Friihjahr 2012 nicht ab.
So wurden im Mirz 2012 Sandaale an der Kiiste der Prifektur Fukushima gefangen,
die tiber 14.000 Becquerel pro Kilogramm (bq/kg) radioaktives Cisium® enthielten.
Auch in Stiflwasserfischen aus Fliissen der Prafektur Fukushima wurden dhnlich
hohe Werte gemessen (MS 29.03.2012).

Im Februar 2012 fand ich in Supermérkten von Kyuashu (vereinzelt) bis Tohoku
(hdufig) Gemiise aus der Prifektur Fukushima. Dem MHLW und dem Ministeri-
um fiir Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft (MAFF) zufolge gelangen aber nur
noch solche Lebensmittel in die Supermarktregale, welche die offiziellen Grenz-
werte nicht tiberschreiten. Die Informationen tiber Grenzwerte, Messungen, Lie-
ferverbote und tber die Auswirkungen radioaktiver Substanzen in Lebensmitteln
auf die Gesundheit, welche die japanische Regierung nach dem 11. Mirz verbreitete,
werden von Verbraucherschutzorganisationen innerhalb und auf8erhalb Japans als
unzureichend kritisiert (FoopwATcH 2011; CU]J 2011).

Viele Konsumenten in Japan sind verunsichert und versuchen, sich iiber die von
verstrahlten Lebensmitteln ausgehenden Gefahren zu informieren. Die zentrale
Frage dieses Aufsatzes lautet daher: Welche Informationen stellen die japanische
Regierung, Lebensmittelproduzenten, Handler und Verbraucher(schutz)gruppen
japanischen Konsumenten zur Verfiigung, um sie tiber Radioaktivitit in Lebens-
mitteln zu informieren? Die Untersuchung der Risikokommunikation dieser Ak-
teure soll Einblick in die »Herrschaftsverhaltnisse der Risikoinszenierung« (BEck
2007: 5) geben und Aussagen dariiber erméglichen, wer die umkémpfte Definiti-
onshoheit dartiiber hat, was »sichere Lebensmittel« nach dem 11. Miarz 2011 sind.

Natiirlich informieren sich japanische Konsumenten auch in sozialen Netzwer-
ken, Blogs und in der Ratgeberliteratur. Im Gegensatz zu vielen Verfassern von
Blogeintridgen und Ratgeberliteratur sind die hier zu untersuchenden Akteure je-
doch etabliert, klar identifizierbar und — wenn auch in unterschiedlicher Quali-

3. Die damaligen Grenzwerte lagen bei 500 bq/kg.
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tat und Quantitit — organisiert und untereinander vernetzt. Der Aufsatz basiert
auf den Ergebnissen einer Befragung japanischer Konsumenten per E-Mail (Juli
bis September 2011) und qualitativer Interviews mit Vertretern von Verbraucher-
schutzverbanden, Bauern, Vertretern der Lebensmittelindustrie und Verbraucher-
kooperativen (Februar 2012) sowie auf der Analyse von Informationen staatlicher
Behorden und von Medienbeitrdgen zum Thema Lebensmittelsicherheit.

2. Lebensmittelsicherheit, Risiken und Kommunikation

In der sozialwissenschaftlichen Forschung iiber Lebensmittelsicherheit und Ri-
siken im Lebensmittelbereich wird davon ausgegangen, dass Lebensmittelsicher-
heit und Risiken konstruiert und das Ergebnis politischer Aushandlungsprozesse
sind (BUusCH 2004; NESTLE 2003). NESTLE (2003: 1) weist darauf hin, dass es bei
Diskussionen um Lebensmittelsicherheit um weit mehr geht als nur darum, sich
die Hinde zu waschen und Essen bei hoheren Temperaturen zu kochen. Betroffen
sind die Interessen méchtiger Lebensmittelkonzerne und Agrarlobbyisten, deren
oberstes Ziel die Gewinnmaximierung ist. Besonders problematisch sei die Kom-
plexitit der Lebensmittelbranche. Jedes Unternehmen, das mit einem Lebensmittel
vom Saatgut bis zum fertig verpackten Produkt im Supermarkt zu tun hat, bemiihe
sich, die Verantwortung auf einen anderen Akteur innerhalb der Produktions- und
Distributionskette bis hin zum Verbraucher abzuwilzen.

Jeder dieser Akteure trifft aber auch eigene Entscheidungen dariiber, wie mit
Risiken umzugehen und wie diese den Verbrauchern zu kommunizieren sind.
Risiko-Kommunikation umfasst laut FRENCH, MAULE und MYTHEN (2005) das
Erklaren von und die Beratung zu Risiken, die sich an verschiedene Akteure richtet.
Im Lebensmittelbereich gehoren dazu hiufig die Kennzeichnung von Produkten
und die Informationsverbreitung via Massenmedien. Ein wichtiger Bestandteil des
Risikomanagements ist die Bewertung und Gewichtung der prognostizierten Aus-
wirkungen von Risiken durch die Entscheidungstriger. Diese Einschitzung von
Bedeutung und Relevanz der Risiken variiert je nach Akteursgruppe und auch in-
nerhalb dieser Gruppen. Die Bewertung der Wichtigkeit wird oft auf »wissenschaft-
licher« Basis getroffen. Wissenschaft und der Prozess der Gewichtung werden aber
von FRENCH, MAULE und MYTHEN (2005) als subjektiv und nicht als unhintergeh-
bar und objektiv verstanden.

Problematisch ist, dass Risiko-Management haufig auf der Basis von Hypo-
thesen dariiber, was passieren konnte, operieren muss, da gerade im Bereich von
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Lebensmittelrisiken selten ausreichende Daten existieren, die Auswirkungen und
Ausmaf3 von Risiken belegen konnten. Risiko-Kommunikation erfordert nach
FRENCH, MAULE und MYTHEN (2005: 879) die wissenschaftliche Beurteilung
von Risiken fiir alle involvierten Akteure, die Durchfithrung von Gegenmaf3nah-
men sowie eine Kommunikation, die allen Akteuren das Verstandnis der Risiken
und entsprechende Entscheidungen erméglicht. Laut BECk (2007: 61) heben aber
Grofigefahren wie Atomkraft die Berechenbarkeit von Risiken auf, da mit ihnen
nicht-eingrenzbare, globale und oft irreparable Schiddigungen verbunden seien. Be-
sonders problematisch sei, dass z.B. ein Atomunfall »raum-zeitlich unbegrenzt« sei
und »zu einem Ereignis mit Anfang und ohne Ende, zu einem >open-end-festivalc
der schleichenden, galoppierenden und sich tiberlagernden Zerstérungen« (BEck
2007: 62) werde. Daher erwiesen sich »Normalitatsstandards, Messverfahren und
damit die Kalkulationsgrundlagen fiir Gefahren [...] als unanwendbar« (BEck
2007: 62).

3. Lebensmittelsicherheit in Japan vor Fukushima

Um die spezifischen Reaktionen und Informationspolitiken verschiedener Akteure
nach der Atomkatastrophe einordnen zu konnen, gebe ich zunéchst einen kurzen
Uberblick iiber die bisherigen Agenden von Verbrauchern, Produzenten und der
japanischen Regierung. Waren bis in die 1960er Jahre hinein Fragen nach einer
ausreichenden Versorgung mit Lebensmitteln (food security) wichtiger als die Si-
cherheit der Lebensmittel (food safety), wandelte sich der Fokus der Verbraucher in
den 1960er Jahren (JussAUME 2001). Besonders Miitter hinterfragten die exzessive
Verwendung von Agrarpestiziden in der japanischen Landwirtschaft. Verbraucher-
kooperativen sowie zahlreiche lokale Verbrauchergruppen wurden in den 1960er
und 1970er Jahren gegriindet, um ihre Mitglieder mit »sicheren« Lebensmitteln
zu versorgen. Mit »Sicherheit« war damals hauptsachlich der Verzicht auf Agrar-
pestizide gemeint. Die Kooperativen schlossen Vertrage mit solchen Produzenten
ab, die bereit waren, diese Anforderungen zu erfiillen.

In den 1990er Jahren gerieten genetisch veranderte Pflanzen in den Fokus von
Konsumenten und Verbraucherschiitzern. JussauME (2000: 211) zufolge zeugt be-
sonders der stark wachsende Sektor der 6kologischen Landwirtschaft von einem
groflen Bewusstsein fiir Fragen von Lebensmittelsicherheit unter den japanischen
Konsumenten. Aber auch heute kimpfen Verbraucherschutzgruppen wie Nihon
Shohisha Renmei (CUJ, Consumers Union of Japan) oder Organisationen des
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Seikyo-Netzwerkes gegen Zusatz- und Farbstoffe oder Geschmacksverstirker in
Lebensmitteln und gegen Etikettenschwindel.

Das Vertrauen der Konsumenten wird immer wieder durch Lebensmittel-
skandale erschiittert (KAwWAGISHI 2008). Haufig geht es bei diesen Skandalen um
Etikettenschwindel. Dazu gehéren falsche Herkunftsangaben ebenso wie die Ver-
falschung von Haltbarkeits- und Verbrauchsdatum und Inhaltsstoffen. Prominent
war der gyoza-Vorfall im Jahr 2008. Ein japanischer Lebensmittelhdndler hatte
in China produzierte Tiefkiithl-Teigtaschen, die Riickstinde von Agrarpestiziden
enthielten, an Supermadrkte in Japan geliefert. Zahlreiche Verbraucher erlitten da-
nach Lebensmittelvergiftungen. Die japanischen Medien propagierten darauthin
exzessiv die Gefdhrlichkeit chinesischer Lebensmittel und die Riickbesinnung auf
in Japan produzierte Lebensmittel (KAWAGISHI 2008: 16). Diese Panikmache ist
problematisch, weil Japans Selbstversorgungsrate auf Kalorienbasis im Jahr 2010
bei 40 Prozent lag (STATISTICS BUREAU 2012) und Japan auf Lebensmittelimpor-
te angewiesen ist — die 2009 zu 13 % aus China kamen (JETRO 2010). Uberdies
verschleiert diese Rhetorik auch die Verantwortung der involvierten japanischen
Lebensmittelunternehmen und versucht von den zahlreichen, durch einheimische
Lebensmittelhersteller verursachte Lebensmittelskandale innerhalb Japans abzu-
lenken (KAWAGISHI 2008).

TAKEDA (2008) stellt einen starken Nationalismus in Diskursen iiber Erndhrung
und Lebensmitteln in Japan fest. Dieser Nationalismus entsteht nicht zuletzt aus der
engen Verkniipfung von Lebensmittelsicherheit, Handelspolitik und japanischer
Esskultur (REIHER 2009, OHNUKI-THIERNEY 1995). Die niedrige japanische
Selbstversorgungsrate ist ein Politikum, das nicht nur durch die langjéhrigen en-
gen Verflechtungen des Verbands der Landwirtschaftlichen Kooperativen (Nogyo
Kyodo Kumiai, kurz: Nokyo), Ministerium fiir Agrarindustrie, Forstwirtschaft und
Fischerei (MAFF) und der LDP problematisiert (MULGAN 2005), sondern auch
von Verbraucherschiitzern thematisiert wird. Auf staatlicher Seite hat das zu ver-
schiedenen Versuchen gefiihrt, den Konsum einheimischer Produkte zu stirken.
Gesetze wie das Basic Law on Food Education (shokuiku kihonho) von 2005 und
das Basic Law on Food Safety (shokuhin anzen kihonho) von 2003 implizieren, dass
einheimische Agrarprodukte sicherer als importierte Lebensmittel seien. Entspre-
chend wird z.B. der Direktverkauf lokal angebauter Produkte (chisan chisho) auf
lokaler Ebene gefordert, um die japanische Landwirtschaft zu unterstiitzen und da-
mit die Selbstversorgungsrate zu erhéhen (HirRATA-KIMURA und NISHIYAMA 2007).
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4. Die Konsumentenperspektive

Laut der von Oktober bis November 2011 durchgefiihrten staatlichen Umfrage zum
Lebensstil der japanischen Bevolkerung ist es auch nach dem Erdbeben im Mirz
2011 nur fiir 28 % der Befragten wichtig, auf die Sicherheit von Lebensmittel zu
achten (NAIKAKUFU 2011).* Lebensmittelsicherheit und Verbraucherschutz haben
nach dem Erdbeben also fiir viele Japaner nicht die hochste Prioritét. Eine eigene
qualitative Emailbefragung von 64 Konsumenten aus den Regionen Kytisha, Kanto
und Kansai® ergab, dass sich das Verhalten beim Lebensmittelkauf nach der Atom-
katastrophe bei knapp der Halfte der Befragten gar nicht und bei 14 % nur gering-
fiigig verandert hat; 35 % der Befragten gaben jedoch an, dass sich ihr Einkaufsver-
halten grundlegend gewandelt habe.

90 % derjenigen Befragten, die ihre Konsumgewohnheiten seit dem 11. Mérz 2011
verandert haben, achten mehr auf die Herkunft der Lebensmittel, die sie kaufen.
Sie wollen keine Lebensmittel aus der Tohoku-Region kaufen, erwahnen aber auch,
dass sie deswegen ein schlechtes Gewissen haben wie diese 30-jdhrige Frau aus Ka-
nagawa:

Ich habe bisher sehr gern Gemiise und Reis aus Tohoku gekauft, aber seit dem
Atomunfall meide ich Produkte aus Tohoku. Weil die Gefahr der radioaktiven
Verstrahlung besteht und ich davor Angst habe, kann ich sie nicht mehr kaufen.
Wenn es nur um die Folgen von Erdbeben und Tsunami ginge, wiirde ich wirklich
gern Produkte aus Fukushima kaufen, um den Wiederaufbau zu unterstiitzen,
aber weil ich an die Moglichkeit der Verstrahlung denke, kann ich sie einfach
nicht kaufen, auch wenn mir das sehr leid tut.

Eine Frau aus Osaka in den Finfzigern gab an, seit dem 11. Mérz nur noch Kon-
serven zu kaufen, weil sie sichergehen mdchte, dass Gemiise und Fisch vor dem

4. Mehrfachantworten waren moglich. Antwortmdoglichkeiten waren z.B. Strom sparen, die Familie,
die Liebe zum Heimatort etc.

5. Die Befragung wurde zwischen Juli und Oktober 2011 durchgefiihrt. Es nahmen 24 Personen aus
Kyushi, 18 Personen aus Kansai, 17 Personen aus Kant6 und fiinf Personen aus anderen Regionen
Japans teil. Wahrend die Altersgruppen zwischen 20 und 8o Jahren relativ gleichmifig vertreten
sind, waren 80 % der Teilnehmer weiblich. Damit ist die Umfrage keineswegs représentativ, gibt
aber Hinweise auf Themen, die im Bereich Lebensmittelsicherheit nach Fukushima relevant sein
konnten. Aus den Ergebnissen der Umfrage entwickelte ich den Interviewleitfaden fiir 26 quali-
tative Interviews, die ich im Februar 2012 mit Verbraucherschiitzern, Lebensmittelproduzenten,
Hiéndlern und Vertretern aus Wissenschaft, Politik und Verwaltung fiihrte.
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11. Mérz geerntet bzw. gefangen wurden. Ein Mann aus Osaka (40-50 Jahre), ant-
wortete:

Ich habe aufgehirt, Rindfleisch und Milch zu kaufen. Ich kaufe auch kein Blatt-
gemiise mehr, das von weiter Ostlich als aus der Préfektur Aichi kommt. Ich kaufe
nur noch Fische aus Kiistengewdssern in der Nihe, aber weil oft unklar ist, wo
die Fanggriinde sind, habe ich mir vorgenommen, ab ndchstem Monat auf ver-
schiedene Fischsorten zu verzichten.

Auf die Frage, welche Sorgen und Angste sie mit dem AKW-Ungliick in Fuku-
shima im Zusammenhang mit Lebensmitteln verbinden wiirden, antworteten nur
sechs der 64 Befragten, dass sie sich keinerlei Sorgen machten, weil sie sich weit
genug von Fukushima entfernt wihnten, da sie in Kansai (1) und Kyashu (5) leben.
Aus den Antworten geht hervor, dass sich die Befragten nicht ausreichend tiber
die Auswirkungen von Radioaktivitit auf die menschliche Gesundheit und dariiber
informiert fithlen, ob und welche Lebensmittel mit wieviel Radioaktivitit belastet
sind, dass sie den Informationen der Regierung nicht trauen und sich vor allem um
die Zukunft der Kinder sorgen.

Entsprechend wiinschen sich die Befragten »wahrheitsgeméfle Informationen«
und eine Kennzeichnung von Lebensmitteln, die dariiber informiert, ob und mit
welchem Ergebnis das Produkt auf Radioaktivitit kontrolliert wurde. Ein Mann
(62) aus Tokyo wiinscht sich:

[...] Informationen, die auf der Grundlage von Daten ein Urteil dariiber erlau-
ben, welche Mengen radioaktiver Substanzen welche Auswirkungen auf meinen
Korper haben. AufSerdem mdochte ich genau wissen, welche Anbaugebiete wie
stark kontaminiert sind, ebenso wie das Kontrollsystem der Lebensmittel, die auf
dem Markt zirkulieren, funktioniert und ich mdochte, dass die Messergebnisse
veroffentlicht werden. Weil wir iiber radioaktive Verseuchung gar nichts wissen,
ist es das Wichtigste, die Bevilkerung leicht verstindlich dariiber zu informieren.
Dariiber hinaus sollen schnellstmoglich verldssliche Daten verdffentlicht werden.

Insgesamt geht aus der Umfrage ein tiefes Misstrauen gegeniiber und Unzufrie-
denheit mit den Informationen hervor, welche die japanische Regierung und die
Produzenten verbreiten. Wahrend sich die meisten Forderungen nach zuverlédssigen
Informationen an die japanische Regierung richten, werden auch die Lebensmittel-
produzenten aufgefordert, mehr zur Aufklarung der Konsumenten beizutragen.
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5.  Akteure, die Informationen iiber Lebensmittel verbreiten
(nach dem 11. Mirz 2011)

5.1 Staatliche Akteure

Fiir die Bewertung von Risiken fiir die Sicherheit von Lebensmitteln ist die Food
Safety Commission (Shokuhin Anzen I'inkai, kurz: FSC) zustandig, die sich als un-
abhingiges Organ versteht, aber dennoch eng mit dem MHLW zusammenarbeitet.
Die Aufgaben der FSC bestehen: (1) in der Einschétzung von Risiken, deren Be-
wertung und dem Aussprechen von Empfehlungen an die relevanten Ministerien,
(2) in der Risiko-Kommunikation mit Konsumenten und Agrofood-Unternehmen
und (3) auf Lebensmittelskandale und Notfélle zu reagieren (FSC 2012). Die gesetz-
lichen Grundlagen liefern drei Gesetze: der Food Sanitation Act (shokuhin eiseiho)
von 1947, das Law Concerning Standardization and Proper Labeling of Agricultural
and Forestry Products (JAS Law) von 1950 und das Basic Law on Food Safety (sho-
kuhin anzen kihonho) von 2003.

Die japanische Regierung wurde heftig fiir ihr Krisenmanagement nach der
Atomkatastrophe in Fukushima kritisiert. Ein Vorwurf lautete, dass Lebensmittel
aus Fukushima sofort nach der Explosion des Kernkraftwerks hitten vom Markt
genommen werden miissen, um eine Verbreitung radioaktiven Jods zu verhindern
(FoopwATcH 2011). Erst mit der Festlegung der vorlaufigen Grenzwerte mehr als
zwei Wochen nach der Atomkatastrophe hitte tiberhaupt eine Aufkldrung iiber
radioaktiv kontaminierte Lebensmittel begonnen. Gleichzeitig hitten sich Regie-
rungsvertreter vor allem bemiiht zu beteuern, dass die Aufnahme radioaktiver
Strahlung durch die Nahrung keine sofortigen Auswirkungen auf die Gesundheit
habe, solange kontaminierte Nahrung nicht jeden Tag gegessen werde. Dem wider-
sprechen jedoch zahlreiche Wissenschaftler, die die Regierung fiir ihre Nachldssig-
keit bei der Einfithrung eines effizienten Systems von Radioaktivititsmessungen
und der Durchsetzung von Auslieferungsverboten kritisieren (APJF 2011: 2).

5.1.1 Grenzwerte

In Japan existierten vor dem 11. Mérz 2011 keine Grenzwerte fiir die Belastung von
Lebensmitteln mit radioaktiven Substanzen. Daher erarbeitete die FSC bis zum 17.
Mirz 2011 Grenzwerte, die am 29. Marz 2011 vom Parlament verabschiedet wurden.
Lebensmittel, welche diese Grenzwerte Uiberschritten, durften nicht mehr verkauft
werden. Die vorlaufigen Grenzwerte wurden zunichst wegen ihrer Dringlichkeit
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von der FSC ohne eine ausreichende Priifung bereits existierender Forschung zu
den Auswirkungen radioaktiver Lebensmittel auf die menschliche Gesundheit
festgelegt (FrID 2011: 2). Der Strahlenphysiker NoGgucHI® (2011: 25-26) hilt die
Grenzwerte prinzipiell fiir angemessen. Obwohl die vorldufigen Grenzwerte am
17. Mirz sehr schnell beschlossen worden seien, so NOGUCHI, basierten sie doch
auf einer soliden wissenschaftlichen Grundlage. Unabhéngig von dem Atomunfall
in Fukushima habe die Kommission fiir nukleare Sicherheit (Genshiryoku Anzen
I'inkai) schon viel friither auf der Basis von Daten der International Commission on
Radiological Protection (ICRP) einen Index fiir die Beschrankung der Aufnahme
von Lebensmitteln und Getrénken fiir den Notfall ausgearbeitet.

TABELLE 1: Grenzwerte fiir Radioaktivitit in Lebensmitteln fiir Céisium in bq/kg

Trinkwasser Milch Alleanderen | Babynahrung
Lebensmittel

Vorldufige Grenzwerte Japan 200 200 500 200
29.03.2011-31.03.2012 (MHLW 2012)
Neue Grenzwerte Japan 10 50 100 50
ab 01.04.2012 (MHLW 2012)
EU-Grenzwerte fiir Importe aus Japan 200 200 500 200
(Foodwatch 2011)
EU Schubadenverordnung* 1000 1000 1250 400
FAO Codex seit 2006 (FAO 2012) 1000 1000 1000 1000

In der »Schubladenverordnung« VO 3954/87, gedndert durch die VO 2218/89, wurden nach Tscherno-
byl Grenzwerte fiir den nuklearen Katastrophenfall festgelegt. Diese sind nur im Fall eines atomaren
Notfalls giiltig. Die weniger strengen Grenzwerte sollen im Notfall verhindern, dass nicht mehr genii-
gend Nahrungsmittel zur Verfiigung stehen. Quelle: FoopwATcH (2011: 6).

In einem Gutachten von Foodwatch Deutschland zu den Grenzwerten fiir radio-
aktive Substanzen in Lebensmitteln werden jedoch viel niedrigere Grenzwerte fiir
Cisium in allen Lebensmitteln gefordert. Sie sollten fiir Erwachsene 8 bq/kg und
fiir Kinder 4 bq/kg nicht iiberschreiten diirfen (FoopwaTCH 2011: 34). Die Autoren
des Gutachtens verweisen iiberdies auf den problematischen Umgang internationa-
ler Gremien mit den Folgen von Atomkatastrophen. Sie kritisieren, dass das Komi-

6. NogucHI KUNIKAZU ist ein an der Nihon Daigaku titiger Physiker und Strahlenexperte, der im
Juli 2011 einen Ratgeber zum Umgang mit radioaktiv kontaminierten Lebensmitteln publizierte
(NoGucHI 2011), der zu einem Bestseller geworden ist. Er hatte zuvor bereits zahlreiche Sach-
biicher zum Thema Radioaktivitit veréffentlicht und in der Region um Tschernobyl iiber radio-
aktiv verseuchte Lebensmittel geforscht. Auf der Liste der goyogakusha fehlt er, unterstiitzt aber
grofdtenteils die Behauptung der Regierung, dass die Lebensmittel, die auf den japanischen Markt
gelangen, gesundheitlich unbedenklich seien und rit vor allem, Lebensmittel vor dem Verzehr gut
zu waschen, zu kochen und zu braten.
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tee der Vereinten Nationen fiir die Wirkung Atomarer Strahlen (UNSCEAR) oder
die IAEA die gesundheitlichen Folgen von Tschernobyl bewusst herunterspielten.
Laut PFLUGBEIL (2012: 6) zeigt das die Ignoranz der UN-Gremien gegeniiber zahl-
reichen wissenschaftlichen Studien, welche das Gegenteil bewiesen.

Aber auch japanische Verbraucherschutzgruppen wie CUJ und der Lebensmit-
tellieferant Daichi o0 Mamorukai (DMK) kritisierten die Grenzwerte als zu hoch
(CUJ 2011, DMK 2012b). Auch auf deren Druck hin, so ist sich ein Vertreter von
CUJ (Interview Yasushi Yamaura 20127) sicher, legte die japanische Regierung am
22. Dezember 2011 auf der Basis einer umfassenden Analyse bestehender wissen-
schaftlicher Arbeiten durch die FSC (2011b) neue Grenzwerte fest (sieche Tabelle 1).
Die neuen Grenzwerte wurden auf der Basis der Codex-Bestimmungen der FAO
errechnet, denen zufolge die maximale Dosis der durch Nahrung aufgenommenen
radioaktiven Strahlung bei einem Millisievert pro Jahr liege. Zwar seien die Codex-
Grenzwerte mit 1000 bq/kg doppelt so hoch wie die des MHLW, aber der Anteil
radioaktiv kontaminierter Lebensmittel und damit die durchschnittliche Verzehr-
menge liege in Japan erheblich hoher als die theoretisch angenommene Menge, die
den Codex-Grenzwerten zugrunde liege. Die neuen Grenzwerte seien unter dem
Gesichtspunkt festgelegt worden, die Sicherheit der Bevolkerung zu gewahrleisten
(KOBAYASHI 2011).

Am 1. April 2012 traten die neuen Grenzwerte fiir Casium in Kraft (MHLW 2012).
Allerdings gelten die strengeren Grenzwerte fiir Reis und Rindfleisch erst ab Okto-
ber 2012, um »Verwirrung bei den Verbrauchern zu vermeiden« (THE MAINICHI
24.02.2012). Wahrend Verbraucherschutzgruppen wie Foodwatch oder CUJ bemén-
geln, dass die neuen Grenzwerte immer noch zu hoch seien, beklagen Nokyo und
einige Kommunen, dass sie im internationalen Vergleich viel zu niedrig ausfielen.
Das habe verheerende Folgen fiir die Bauern aus Fukushima und Umgebung, die
nun gar nichts mehr verkaufen kénnten (NAKAMURA und Ko1zuMr 2011: 1). Die
neuen Grenzwerte hatten bereits vor ihrem Inkrafttreten praktische Auswirkungen.
So forderten z.B. Eltern direkt nach Bekanntwerden der niedrigeren Grenzwerte
im Dezember 2011, dass in der Schulspeisung keine Zutaten mehr verwendet wer-
den diirften, welche die neuen und noch nicht giiltigen Grenzwerte {iberschreiten
(AOKI 2012).

7. Wihrend die im Folgenden verwendeten Namen meiner Interviewpartner Pseudonyme sind, wur-
de der Name dieses Interviewpartners auf dessen Wunsch hin nicht anonymisiert.
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5.1.2 Messungen

Nach Artikel 29 des Food Sanitation Act sind Staat und Gebietskorperschaften fiir
Lebensmittelkontrollen zustidndig. Die Prifekturen waren jedoch noch im August
2011 damit beschaftigt, tiberhaupt erst einmal ein System fiir Messungen von Agrar-
produkten einzurichten (TDY 21.08.2011). Die Kommunen verfiigen nicht tiber
gentigend Prizisionsgerite zur Messung von Radioaktivitdt in Lebensmitteln. Sie
erhielten bisher keine finanzielle Unterstiitzung fiir die Anschaffung besserer Ge-
rite. Einige Gemeinden greifen daher auf Leasing-Angebote zuriick (NAKAMURA
und Ko1zuwmr 2011). Die fehlende staatliche Unterstiitzung stellt bei der ohnehin
prekdren Haushaltslage vieler japanischer Kommunen (HUSTEBECK 2009: 34) ein
ernstes Problem dar. Eigentlich sieht Artikel 3 des Food Sanitation Act vor, dass
der Staat den Gebietskdrperschaften technische und finanzielle Unterstiitzung ge-
wihrleisten muss, damit sie ihren Pflichten zur Kontrolle von Lebensmitteln auch
nachkommen kénnen. Bisher ist das aber nur in sehr geringem Maf3e erfolgt (Na-
KAMURA und Ko1zumr 2011).

Druck auf die Gebietskorperschaften iiben auch Eltern aus, die verlangen, dass
die firr die Schulspeisung verwendeten Zutaten gemessen werden. Im Tokyoter
Stadtteil Setagaya-ku erreichten Eltern, dass Messgerite angeschaftt wurden und
das Ministerium fiir Erziehung, Kultur, Sport, Wissenschaft und Technologie
(MEXT) stellte im Mérz 2012 erste Finanzmittel fiir 17 Prafekturen in Tohoku und
Kanto zur Verfiigung, um Messgerite zu kaufen (Aoxr 2012). Auch der Physiker
NoGucHI (2011: 20) weist darauf hin, dass die Zahl der Einrichtungen, die tiber
prézise Messgerite verfiigen, begrenzt ist. Daher konnen diese Messstationen auch
bei voller Auslastung nicht alle Lebensmittel messen. Dartiber hinaus garantieren
Stichproben auch nicht, dass alle Lebensmittel tatsdchlich »sicher« sind.

Viele Konsumenten sind unzufrieden mit den Messungen, weil sie lediglich

- wenn Uberhaupt - erfahren, ob die radioaktive Belastung die Grenzwerte iiber-
schreitet, aber nicht, wie hoch die radioaktive Belastung der Lebensmittel tatséch-
lich ist (AoxkI 2012). Eine Kennzeichnungspflicht gibt es nicht. Da die Messungen
durch Kommunen, Prifekturen und staatliche Organisationen nicht ausreichen,
ergreifen Produzenten, Konsumenten und Héandler selbst die Initiative (FACKLER
2012). So sind zahlreiche Biirgermessstationen (Shimin Hoshano Sokuteisho, kurz:
CRMSY) in der Prifektur Fukushima und in und um Tokyo entstanden, die Bauern
und Konsumenten gegen eine Gebiihr von 3000 Yen anbieten, Lebensmittel zu un-
tersuchen und die Ergebnisse im Internet zu publizieren (CRMS 2012). Auch bei
der Etablierung der Biirgermessstationen spielen vor allem Eltern als Initiatoren
und Unterstiitzer eine wichtige Rolle (AokI 2012).
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Nicht nur die Durchfithrung von Messungen scheint schwierig, auch die Durch-
setzung von Auslieferungsverboten ist problematisch. THE DAILY YOMIURI be-
richtete im August 2011 von Bauern aus der Prifektur Miyagi, die entgegen eines
Verbots der Prifekturverwaltung Reis nach Tokyo verkauften. Eigene Messungen
hatten ergeben, dass der Reis sicher sei. Ein Vertreter des MAFF kritisierte die-
sen Vorgang aber nicht deswegen, weil die Gesundheit der Verbraucher gefihrdet
wiirde, sondern weil die Konsumenten denken koénnten, das Kontrollsystem der
Prafekturen sei nicht effektiv (TDY 21.08.2011, FACKLER 21.01.2012).

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass durch die Senkung der 2011 durch
die japanische Regierung festgelegten Grenzwerte auch das Vertrauen der Konsu-
menten in deren Zuverldssigkeit gesunken ist. Hinzu kommen die Probleme von
Staat und Gebietskorperschaften bei der Einfithrung eines flichendeckenden und
transparenten Kontrollsystems fiir Radioaktivitdt in Lebensmitteln. Daher haben
Lebensmittelhdndler, -produzenten und Biirgergruppen eine Vielzahl alternativer
Standards und Messinstanzen etabliert. Dies hat nicht nur die Unitibersichtlichkeit
und Verunsicherung auf Seiten der Konsumenten erhéht, sondern stellt auch die
Autoritét des japanischen Staates bei der Definition von Lebensmittelsicherheit in
Frage. Entsprechend forderte das MAFF die Lebensmittelbranche im April 2012 auf,
abweichende eigene Grenzwerte aufzugeben und sich statt dessen an die Grenz-
werte der Regierung zu halten (AS 21.04.2012).

5.2 Produzenten

Das MAFF (2011) beziffert die Schiaden, die der Tsunami fir die Land- und Fische-
reiwirtschaft verursachte, im Juli 2011 mit 2,115 Billionen Yen. Durch die radioaktive
Verstrahlung zahlreicher Anbaugebiete in und auflerhalb der Préfektur Fukushima
koénnen viele Bauern ihre Agrarprodukte auflerhalb der Préfektur nicht verkaufen.
Dennoch haben sie keine oder nur eine geringe Entschadigung von der Regierung
erhalten. TEPCO zahlte bisher nur an diejenigen Bauern, deren Land innerhalb der
Sperrzone liegt (APJF 2011: 2).

Der Bio-Bauer Ichird Ikeda aus Nihonmatsu in der Prafektur Fukushima bewer-
tet die Situation fiir die Bauern der Region als katastrophal:

Meine Geschiftsbeziehungen zu Lebensmittelhdndlern wurden fast vollstindig
beendet. Auch tiber 70 % der privaten Abnehmer haben sich von uns getrennt.
Jetzt sind es nicht mehr die Gefahren, die von Agrarpestiziden oder Zusatzstoffen
ausgehen, sondern die Gefahren, die von Radioaktivitit ausgehen, welche die
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Menschen verdngstigen. Dagegen wirken Pestizide weniger gefihrlich, denke ich.
Aus der Perspektive eines Landwirts ist die Angst besonders grofs, weil nicht klar
ist, ob die eigene Erde und das Wasser radioaktive Substanzen enthalten. Die
lokale Verwaltung und die Bauern hier sehen sehr pessimistisch in die Zukunft.
Sie sind ratlos.

Dennoch will Herr Ikeda die Landwirtschaft nicht aufgeben. Er betreibt seit 40
Jahren Bio-Landbau und war einer der Pioniere in der Prafektur Fukushima. So
wird aus der Landwirtschaft in Fukushima wieder eine Subsistenzwirtschaft. Die
Landwirte, die bleiben, essen ihre Produkte selbst, berichtet Mihoko Tanaka, Mut-
ter von drei Kindern, die aus Nihonmatsu zu ihrer Familie nach Kobe gefliichtet ist
und Fukushima nur noch selten besucht:

Die alten Leute sagen, dass es fiir sie selbst schon in Ordnung ist. Aber besonders
Leute mit kleinen Kindern, auch wenn sie der Meinung sind, dass es fiir sie selbst
in Ordnung ist, sorgen sich natiirlich wegen des Essens. Sie essen weiter, was sie
selbst anbauen, aber ihren Kindern und Enkeln wollen sie es lieber nicht geben.
[Mein Bekannter] Herr Kondo hat die Landwirtschaft aufgegeben, weil es un-
maglich geworden ist [Landwirtschaft zu betreiben]. Egal ob er testet, bevor er
verkauft: die Zahl der Kunden hat sich halbiert, weil »Hergestellt in Fukushima«
auf den Produkten steht.

Deshalb halten viele Bauern aus der Region wie der oben erwédhnte Herr Ike-
da Messungen auch nicht fiir hilfreich, da ohnehin niemand ihre Produkte kaufen
wiirde. Die Strategien zahlreicher Bauern und von Nokyo sind eher darauf ausge-
richtet, Konsumenten von der Ungeféhrlichkeit ihrer Produkte zu tiberzeugen und
die Authebung von Verkaufsverboten zu erwirken (AS 27.09.2011). Auch das MAFF
halt die Veroftentlichung zu vieler Details fiir schddlich - fir die Bauern. Es gibt
aber auch Bauern in der Prifektur Fukushima, welche die Angebote der Biirger-
messstationen nutzen oder sich zusammenschlieflen, um gemeinsam zu testen. Die
nétigen Gerdte wurden zum Teil aus Spenden angeschaftt (FACKLER 21.01.2012).

Wihrend das JAS Law vorschreibt, die Herkunftsprafektur frischer Produkte wie
Obst, Gemiise, Fleisch oder Fisch anzugeben, ist es fiir Konsumenten bei weiter-
verarbeiteten Produkten erheblich schwieriger, die Herkunft der Inhaltsstoffe in
Erfahrung zu bringen. Zwar miissen die Inhaltsstoffe und die Adresse des Handlers
aufgefithrt werden, nicht aber die Anbaugebiete der Zutaten. Daher, so der Leiter
der Abteilung fiir Lebensmittelsicherheit eines groflen Unternehmens fiir Milch-
produkte, sei schwer nachvollziehbar, ob die Zutaten radioaktiv kontaminiert sind.
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Daher sei die Annahme vieler Konsumenten, sie seien sicher vor kontaminierten
Lebensmitteln, weil sie weit weg von Fukushima leben, falsch (Interview Akio
Maeda 2012):

Nehmen wir das Beispiel Meiji. Als in der Babynahrung Radioaktivitdt entdeckt
wurde, war die Aufregung grofS, obwohl die Werte unterhalb der Grenzwerte
lagen. Das Ergebnis dieser Aufregung war, dass festgestellt wurde, dass dieses
Produkt iiberall verkauft wurde: in Kytishii und auch in Okinawa. In ganz Japan
begannen sich die Menschen zu fragen, ob in den verarbeiteten Lebensmitteln
Radioaktivitdt enthalten ist oder nicht. Diese Angst hat zugenommen, denke ich.
Was Inhaltsstoffe und frische Lebensmittel wie z.B. Gemiise betrifft, ist die Sorge
hier [in Tokyo] grofSer als im Westen, aber was weiterverarbeitete Lebensmittel
betrifft, da ist es in ganz Japan dhnlich.

Im Dezember geriet Milchpulver fiir Sduglinge der Firma Meiji in die Schlagzei-
len, weil es Césium enthielt (ATHARA 2011). Meiji sei aber offensiv mit dem Vorfall
umgegangen und habe die Kontrollen im Unternehmen verbessert, so ein Mit-
arbeiter der Abteilung fiir Lebensmittelkontrollen des Unternehmens (Interview
Tatsuya Suzuki 2012).

Viele grofle Unternehmen der Lebensmittelbranche wie Ajinomoto und Mori-
naga fithren wie Meiji eigene Radioaktivitdtsmessungen ihrer Produkte durch, da,
so ein Vertreter der Branche, »die Konsumenten sehr sensibel auf das Problem der
radioaktiven Kontaminierung [von Lebensmitteln] reagieren« (Interview Akio
Maeda 2012). Die Information, dass — und teilweise auch wie — gemessen wird, ver-
offentlichen die Unternehmen auf ihren Internetseiten, um die Konsumenten zu
beruhigen. Allerdings hélt Herr Maeda es fiir wiinschenswert, dass der Staat die
Kontrollen in Zukunft ibernimmt, da sie sehr teuer seien:

Ich denke, dass es fiir uns als Produzenten der weiterverarbeitenden Lebensmit-
telindustrie sehr schwer ist, alle Produkte selbst zu untersuchen. [...] Anstatt die
Kontrollen in den Unternehmen durchzufiihren, wdre es das Beste, ein iiber-
geordnetes Kontrollsystem zu etablieren, das verhindert, dass radioaktiv kon-
taminierte Produkte auf den Markt gelangen. Wenn der Staat die Unternehmen
dabei nicht unterstiitzt, wird das sehr schwierig [fiir die Betriebe].

Zwar konnen Konsumenten auf den Internetseiten der Unternehmen erfahren,
dass sich die Lebensmittelfirmen an die staatlich verordneten Grenzwerte halten
und wie gemessen wird, bei konkreten Anfragen, ob Lebensmittel »sicher« seien,
mussten die Konzerne aber vorsichtig sein, so Herr Maeda:
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Wir versuchen, alle Anfragen ehrlich zu beantworten. Trotzdem diirfen wir nicht
alle Informationen verdffentlichen. Wenn wir zu viel verdffentlichen, miissen wir
Uberreaktionen befiirchten, z.B. wie in dem Fall, als Tee auf den Markt kam, in
dem 1,6 bq/kg gemessen wurden und es eine riesige Aufregung gab. [...] Obwohl
wir uns mit ganzer Kraft bemiihen, Lebensmittel herzustellen, die unterhalb der
derzeitigen Grenzwerte liegen, konnen die Unternehmen nicht die Frage beant-
worten, wie sicher diese Produkte sind, auch wenn sich die Konsumenten an
uns wenden. [...] Wenn man den Fehler begeht zu antworten, gerit man in den
Fokus [der Medien] und bekommt Schwierigkeiten.

Die Interviewausschnitte zeigen, dass die Konsumenten auch von der
Lebensmittelindustrie keine umfassende Transparenz erwarten konnen und sich
die Unternehmen durch staatliche Vorgaben vor allem eingeschrinkt fithlen. Die
hier anklingende Medienschelte fiir das Verbreiten von Geriichten, welche die Kon-
sumenten verunsichern und den Lebensmittelproduzenten schaden (fiihyo higai),
wird von MAFE, Nokyo6 und den Lebensmittelunternehmen gleichermaflen betrie-
ben.

5.3 Verbraucherkooperativen

Das Misstrauen vieler Konsumenten hat auch zahlreiche Supermarkte und Verbrau-
cherkooperativen veranlasst, Messgerite anzuschaffen und regelmaflig Produkte
zu testen (AoKI 2012). Obwohl die Mehrheit der japanischen Konsumenten einen
Grof3teil ihrer Lebensmittel im Supermarkt kauft, liegt der Fokus meiner Betrach-
tung auf Verbraucherkooperativen und Lebensmittelversandunternehmen. Diese
sind deshalb besonders interessant, weil das Thema Lebensmittelsicherheit seit
Griindung der Gruppen in den spéten 1960er und 1970er Jahren eine sehr wichtige
Rolle spielt und die Beziehungen zu den Produzenten sehr eng sind. Entsprechend
sind die Kunden von Seiky®d, Seikatsu Kurabu, zahlreichen lokalen Kooperativen
und des Lebensmittellieferservices DMK haufig besonders bewusste Konsumenten.

Da die lokalen Gruppen von Seikyd und Seikatsu Kurabu individuell festlegen,
ob sie vor allem regionale Produkte verkaufen oder mit Produzenten in ganz Ja-
pan zusammenarbeiten, ist die Betroffenheit der Kooperativen durch die Atomka-
tastrophe sehr unterschiedlich ausgeprégt. Eine Ortsgruppe des Seikatsu Kurabu,
Esukopu Osaka, z.B. bietet seit vielen Jahren vor allem Produkte aus Westjapan an
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(Interview Esukopu Osaka® 2012) und kann daher anders mit der Problematik radi-
oaktiv verstrahlter Lebensmittel umgehen als DMK, eine NPO, die mittlerweile als
Aktiengesellschaft organisiert ist und im grofen Stil Lebensmittel, Holzprodukte,
Geschirr und Kosmetik aus ganz Japan (und teilweise auch aus dem Ausland) vor
allem in den Grofiraum Tokyo liefert (Interview Kaori Nakamura 2012).

DMK wurde 1975 gegriindet, um organisch angebaute Produkte zu verkaufen.
Ein grofer Teil der Vertragsbauern ist in der Tohoku Region angesiedelt. Nach dem
Erdbeben befindet sich DMK deshalb in einem moralischen Dilemma (OTAKE
26.06.2011), da das Unternehmen die Produzenten aus Tohoku unterstiitzen, aber
gleichzeitig Lebensmittel ohne radioaktive Stoffe fiir die gesundheitsbewussten
Konsumenten in Tokyd bereitstellen mochte. So ist die paradoxe Situation entstan-
den, dass DMK auf der Internetseite ein Gemiiseset fiir Kinder anbietet, welches
explizit keine Produkte aus Tohoku enthélt, und im Papierkatalog aus der letzten
Februarwoche 2012 unter dem Titel »Tohoku Kanto fukko oen« [Unterstiitzung des
Wiederaufbaus in Tohoku und Kanto] Sake und Reis aus Fukushima anbietet (DMK
2012a: 30). Messwerte werden meist nicht angegeben. Einer Fufinote ist immerhin
zu entnehmen, dass der Sake aus Fukushima getestet wurde und maximal 1 bq/kg
radioaktiven Ciasiums und Jod enthalt. Als DMK direkt nach dem Erdbeben mit
dem Verkauf dieser Unterstiitzer-Sets begann, wurde das Unternehmen dafiir be-
sonders von Miittern mit kleinen Kindern stark kritisiert. Um diese Kunden nicht
zu verlieren, wurden die Kindersets eingefithrt und Grenzwerte’ etabliert, die weit
unter den alten und neuen offiziellen Grenzwerten liegen (DMK 2012b).

Seikatsu Kurabu hingegen hat sich den staatlichen Grenzwerten angeschlossen

— trotz zahlreicher Proteste der Mitglieder. Der Grund dafiir ist, dass sich die Or-
ganisation nicht in der Lage sieht, die zahlreichen Produzenten dafiir zu kompen-
sieren, dass ihre Produkte nicht mehr gekauft werden kénnen, wenn sie niedrigere
Grenzwerte iiberschreiten (OTAKE 26.06.2011). Auch Seikatsu Kurabu argumen-
tiert mit der Solidaritit mit den Produzenten, die aber unweigerlich auf Kosten der
Konsumenten erfolgt und somit die jahrelang funktionierende Balance im Seikatsu
Kurabu zu kippen droht.

8. Das Interview wurde in Form einer Gruppendiskussion mit vier Mitgliedern von Esuképu Osaka
durchgefiihrt.

9. Die Grenzwerte liegen fiir Trinkwasser bei 6, fiir Milch und Getrénken bei 10, fiir Babynahrung
bei 6, fiir Reis und Brot bei 10, fiir Fleisch bei 20, fiir Algen und Pilzen bei 100 und fiir Fisch und
alle anderen Lebensmittel bei 50 bq/kg fiir Casium 134 und 137.
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5.4 Verbraucherschiitzer und Konsumentengruppen

NOTTAGE (2011: 36) zufolge hat sich nicht nur die gesetzliche Grundlage des Ver-
braucherschutzes in Japan seit den 1990er Jahren verbessert, Konsumenten seien
heute gebildeter, selbstbewusster und besser vernetzt, was einen Anstieg von Lob-
byarbeit und Einfluss auf die Arbeit von Behorden und Regierung bewirkt habe.
Die Verbraucherschutzgruppe CUJ (Consumers Union of Japan) existiert wie die
Verbraucherkooperativen seit Ende der 1960er Jahre. Die Gruppe beschiftigt sich
mit verschiedensten Aspekten der Verbraucherrechte und betreibt eine aktive
Lobbyarbeit. Sie versteht sich als auflerparlamentarisch und iiberparteilich. Die
Gruppe finanziert sich iiber Mitgliedsbeitrage seiner rund 2000 Mitglieder und
den Verkauf einer monatlich erscheinenden Zeitschrift und anderer Publikationen,
erhélt aber als Mitglied des Seikyd-Netzwerkes weitere finanzielle Unterstiitzung.
CUJ engagiert sich bereits seit langem gegen Atomkraft und ist daher nicht nur
mit anderen Verbraucherschutzgruppen sondern auch mit der Anti-Atomkraft-
Bewegung vernetzt.

Die bis Ende Mirz 2012 giiltigen vorlaufigen Grenzwerte fiir radioaktive Sub-
stanzen in Lebensmitteln beurteilt CUJ als zu hoch, ebenso wie die seit April 2012
glltigen Grenzwerte (Interview Yasushi Yamaura 2012):

Diese Grenzwerte fiir die radioaktive Kontamination von Lebensmitteln sollten
weiter gesenkt werden. Die Lebensmittel sind immer noch nicht sicher. Ich denke,
es miisste vor allem ein funktionierendes System fiir Messungen eingefiihrt
werden. Das ist natiirlich besonders fiir die Bauern schwer. Sie konnen nichts
dafiir, dass ihre Pflanzen radioaktiv verseucht wurden. Ihre Boden sind kon-
taminiert. Weil die verseuchten Agrarprodukte nicht gegessen werden konnen,
sind die Bauern in einer schlimmen Situation. Aber gerade deswegen miissen
Daten iiber den Grad der Verschmutzung verdffentlicht werden. Ich denke, die
Messungen sind notwendig. Um richtig messen zu konnen, miissen die Kom-
munen Messgerdte zur Verfiigung stellen und sich bemiihen, kontaminierte Le-
bensmittel sorgfiltig zu messen. Aber weil das kaum passiert, kaufen viele Biirger
selbst Messgerite. Uberall haben sich Gruppen gebildet, die selbst messen und
gemeinsam dariiber nachdenken, wieviel bq/kg akzeptabel sind, und die die Pro-
duzenten dazu auffordern, ihre Produkte messen zu lassen.

Auch bei CUJ ist das Mitgefiithl mit den Bauern aus Fukushima stark ausgeprégt.
Deshalb rat die Gruppe den Konsumenten auch nicht per se davon ab, Produkte
aus Fukushima zu kaufen, die immer noch an zahlreichen Stdnden angeboten wer-
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den, um die Bauern zu unterstiitzen. Allerdings sollten die Konsumenten gut iiber-
legen, ob sie die Produkte kaufen und sich genau ansehen, ob sie gemessen wurden
und wie viel Radioaktivitat enthalten ist (Interview Yasushi Yamaura 2012).

Die Verbraucherschutzgruppen miissen sich ebenso wie die staatlichen Entschei-
dungstrager erst Wissen iiber Radioaktivitit in Lebensmitteln aneignen. Die wich-
tigste Referenz stellt die Atomkatastrophe von Tschernobyl dar. Deshalb arbeitet
CU]J eng mit Wissenschaftlern, Produzenten und Biirgergruppen zusammen, die
sich gegriindet haben, um Lebensmittel selbst zu messen (IT6 2012). Auf der Basis
bereits erarbeiteter Gutachten veroffentlichte CUJ im Dezember 2011 einen offe-
nen Brief an die Gesundheitsministerin Yoko Komiyama, in dem die alten und die
neuen vorldufigen Grenzwerte fiir radioaktive Substanzen in Lebensmitteln kriti-
siert werden. Kritikpunkte sind nicht nur die Hohe der neuen Grenzwerte, sondern
auch, dass radioaktive Stoffe wie Uran, Plutonium und Strontium nicht berticksich-
tigt werden (CU]J 20m1).

Wihrend Verbrauchergruppen wie CUJ die staatlichen Informationen kritisieren,
existieren auch Organisationen, die ihre Informationen von MAFF und MHLW
beziehen und auf Anfrage Konsumenten beruhigen, die staatlich festgelegten
Grenzwerte seien sicher. Das betrifft nicht nur Gruppen in lindlichen Regionen in
Kytisha wie die Konsumentengruppe Arita (Arita shohisha gurtipu), sondern auch
Organisationen in Tokyo wie die Gruppe Shoku no Komyunikéshon Entaku Kaigi
(SKEK). Wihrend die Leiterin der Verbrauchergruppe in Arita die Gefahr, die von
Radioaktivitdt ausgeht, mit ihrer eigenen Erfahrung relativierte, nach dem Atom-
bombenabwurf in Nagasaki jahrelang Reis aus der Region gegessen und dennoch
ein hohes Alter erreicht zu haben (Interview Yako Matsumoto 2012), bezichtigte
die Leiterin von SKEK besorgte Miitter von Kleinkindern der Hysterie (Interview
Setsuko Nishiyama 2012). Beide sprachen vor allem den Bauern in Tohoku ihre
Solidaritdt aus. Auf der Internetseite von SKEK (2011) ruft die Gruppe japanische
Konsumenten dazu auf, sich zu beruhigen. Die vorldufigen und bis zum 31. Mérz
2012 giiltigen Grenzwerte des MHLW seien sicher, und es sei kein Problem, sich
ein ganzes Leben lang von Lebensmitteln zu ernéhren, die unterhalb dieser Grenz-
werte liegen.

Hier wird wieder die bereits bei den anderen Akteuren deutlich gewordene Pa-
radoxie sichtbar, zugleich Verbraucher- und Produzenteninteressen zu vertreten,
ohne aber eine Balance zu finden. Zusammenfassend kann man sagen, dass es eine
entscheidende Rolle spielt, an welche Art von Verbraucher(schutz)gruppe sich
Konsumenten wenden, wenn sie sich {iber Radioaktivitit informieren wollen, da
einige Verbrauchergruppen die Unbedenklichkeit des Verzehrs samtlicher auf dem
japanischen Markt verfligbaren Lebensmitteln propagieren, wihrend andere Grup-
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pen die Grenzwerte der Regierung nach wie vor als nicht streng genug einschitzen
und damit auch die Sicherheit japanischer Lebensmittel in Frage stellen.

6. Fazit

E-Mail-Umfrage, Interviews und japanische Medienberichte haben gezeigt, dass
sich japanische Konsumenten nicht ausreichend iiber die Sicherheit der Lebens-
mittel nach der Dreifach-Katastrophe vom 11. Marz 2011 informiert fithlen. Welche
Informationen tiber Lebensmittel kénnen sie von der japanischen Regierung, Le-
bensmittelproduzenten, Handlern und Verbraucher(schutz)gruppen erhalten? Die
japanische Regierung hat durch die Festlegung von Grenzwerten zunéchst einmal
eine Orientierungshilfe fiir Konsumenten und Produzenten geschaffen und versi-
chert, dass Lebensmittel, welche diese Werte tiberschreiten, nicht auf den Markt
gelangen diirfen: Alle Lebensmittel auf dem japanischen Markt seien sicher.

Die Informationspolitik der Lebensmittelproduzenten variiert. Wihrend einige
Bauern aus der Prifektur Fukushima ihre Produkte Messungen unterziehen und
die Ergebnisse veroffentlichen, halten andere Bauern Transparenz fiir iiberfliissig,
da ihre Produkte aufgrund ihrer Herkunft ohnehin stigmatisiert und unverkauf-
lich geworden seien. Grofie Unternehmen der weiterverarbeitenden Lebensmittel-
industrie verdffentlichen ebenfalls Messmethoden und Messergebnisse der Inhalts-
stoffe im Internet. Grundlage fiirr die Kommunikation der Produzenten mit den
Konsumenten sind jedoch die offiziellen Grenzwerte. Eine eigenstdndige Beurtei-
lung der Auswirkungen auf die Gesundheit der Konsumenten durch den Konsum
radioaktiv belasteter Lebensmittel erfolgt durch die hier untersuchten Produzenten
nicht.

Die Verbraucherkooperativen informieren ihre Kunden einerseits tiber die Her-
kunft ihrer Produkte und bieten gezielt Lebensmittel aus Westjapan an. Anderer-
seits fithlen sie sich auch den Produzenten gegeniiber verpflichtet und versuchen
den Spagat zwischen Verbraucher- und Produzenteninteressen teilweise iber eige-
ne, sehr niedrige Grenzwerte und ein transparentes Messsystem. Daichi o mamo-
rukai verkauft zum Beispiel weiterhin Agrarprodukte aus der Prifektur Fukushima,
informiert die Konsumenten aber tiber ihre Messergebnisse. Durch die Festlegung
eigener Grenzwerte hinterfragen einige Verbraucherkooperativen die Angemes-
senheit der staatlichen Grenzwerte.

Die durch die unterschiedlichen Verbraucher(schutz)gruppen verbreiteten In-
formationen sind sehr unterschiedlich. Regierungskritische Netzwerke wie Nihon
Shohisha Renmei warnen vor zu hohen Grenzwerten der japanischen Regierung,
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scheuen sich gleichzeitig aber davor, vom Kauf von Agrarprodukten aus Fukus-
hima abzuraten. Kleinere lokale Gruppen, die ihre Informationen teilweise direkt
von MAFF und MHLW erhalten, bemiihen sich hingegen darum, besorgte Konsu-
menten zu beruhigen und nehmen Verbrauchersorgen nicht immer ernst, wie sich
in der Beschreibung besorgter Miitter als »hysterisch« zeigt.

Gemeinsam ist allen hier untersuchten Akteuren, dass sie sich derzeit mit ei-
ner konkreten Bewertung des Ausmafies und der Risiken zuriickhalten. Besonders
staatliche Akteure, die Verbraucherkooperativen und einige Verbraucherschutz-
gruppen bemiihen sich jedoch um eine wissenschaftliche Beurteilung des zu er-
wartenden Ausmafles und der Auswirkungen auf Individuen (FRENCH, MAULE
und MYTHEN 2005: 879). Allerdings wird besonders die zeitliche Verzogerung die-
ses Prozesses auf staatlicher Seite kritisiert, da erst am o1. April 2012 Grenzwerte
fiir Radioaktivitat in Lebensmitteln in Kraft getreten sind, die als wissenschaft-
lich fundiert gelten konnen. Allerdings drangt sich die Frage auf, was wire, wenn
BEcCK (2007: 62) Recht hitte und angesichts der endlosen nuklearen Katastrophe in
Fukushima bisher erprobte Standards und Messverfahren nutzlos wiren und nur
der Verschleierung einer »organisierten Verantwortungslosigkeit« (BECk 2007: 62)
dienten.

Ein Hinweis darauf, dass dies zutreffen konnte, wire die Unfahigkeit staatlicher
Stellen, die Einhaltung staatlicher Grenzwerten iiber flichendeckende Messungen
zuverldssig zu gewahrleisten. Gleichzeitig stimmt es optimistisch, dass die Zivilge-
sellschaft in Form von Biirgermessstationen (CRMS), aber auch die Lebensmittel-
branche selbst, beginnt, diese Informationsliicken auszufiillen. Besonders vor die-
sem Hintergrund bemiiht sich der japanische Staat darum, die Definitionshoheit
iiber Lebensmittelsicherheit im Zusammenhang mit Radioaktivitit zuriickzuge-
winnen, wie die Reaktion des MAFF auf die alternativen Grenzwerte einiger Unter-
nehmen der Lebensmittelbranche zeigt. Zwar sind die japanischen Konsumenten
mit der Informationspolitik der japanischen Regierung und der zustindigen Be-
hérden nicht zufrieden, sehen den Staat aber in der Verantwortung. Ebenso rufen
nicht nur die Bauern, sondern auch die groflen Konzerne der lebensmittelverarbei-
tenden Industrie nach mehr staatlichen Kontrollen. Diese Reaktion wirft die weit-
reichende Frage auf, wer im globalen Kapitalismus fiir verursachte Schiden vom
Ausmaf einer Atomkatastrophe wie in Fukushima aufkommen muss.

Bereits meine Konsumentenbefragung deutet das Dilemma der Diskurse iiber
Lebensmittelsicherheit in Japan nach der Katastrophe vom 11. Mérz 2011 an: Es be-
steht in dem Changieren zwischen der Aufkldrung iiber die Gefahren radioaktiv
kontaminierter Lebensmittel und Mafinahmen zum Schutz der Verbraucher und
dem gleichzeitigen Wunsch, die Produzenten in der betroffenen Region zu unter-
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stiitzen und die Gefahren, die von Radioaktivitit ausgehen sowie deren geogra-
phische Dimensionen zu negieren. Es geht um einen Prozess, den FRENCH, MAULE
und MYTHEN (2005) Gewichtung genannt haben. Dabei geht es darum, die Folgen
von Risiken und Katastrophen im Lebensmittelbereich fiir eine Gruppe als ein-
schneidender zu bewerten als fiir andere Gruppen. Im herrschenden Diskurs tiber
kontaminierte Lebensmittel in Japan werden derzeit die Folgen fiir die Bauern als
deutlich gewichtiger eingeschitzt als die Folgen fiir die Konsumenten, die derzeit
schlicht noch nicht sichtbar sind. Das stellt besonders ein Problem fiir die Verbrau-
cherkooperativen dar, welche sich seit ihrer Griindung in den 1970er Jahren um
ein harmonisches Verhiltnis zwischen Produzenten und Konsumenten bemiiht
und diese Balance als Grundlage fiir Lebensmittelsicherheit gesehen haben. Die
Atomkatastrophe stellt daher besonders fiir diese Akteure eine Zasur dar, die das
Verhiltnis zwischen Konsumenten und Produzenten erschiittert.
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Kizuna:
Das Schriftzeichen des Jahres 2011 als
Antwort auf das gefiihlte

Auseinanderbrechen
der Gesellschaft?

Kizuna:
The Kanji of the Year 2011 as an Answer to the Angst
that Japanese Society Will soon Break Apart?

Christian Tagsold

Over 60.000 Japanese voted in a national poll for kizuna to be the »Kanji of the Year«
in 2011. Kizuna means bonds or connections. This kanji refers to the feeling that after
the triple catastrophe in March Japanese people moved closer together to overcome
the tragedy. Until a few years ago, kizuna was a rare word in Japanese political and
media discourses. Only lately, the Democratic Party of Japan (DP]) and two media-
campaigns launched by the NHK and the Asahi Shinbun started to use the kanji more
regularly. Especially the NHK and the Asahi expressed fears that the Japanese society
is loosening its bonds and will soon fall apart. While kizuna was still a minor concept
in this context, after 3/11 it became a buzzword. As the paper argues, this is due to ear-
lier discourses of the DPJ, NHK, Asahi and others which raised the need for answers
to the potential disintegration. Kizuna became immediately a convincing response to
these fears, even though it has not been defined convincingly in the aftermath of the
catastrophe. This article also introduces certain critical voices claim that solidarity
(rentai) instead of kizuna would have been a better choice.
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1.  Einleitung

Ende 2011 ging die Meldung durch die weltweiten Medien, dass in Japan kizuna
zum Schriftzeichen des Jahres gewdhlt wurde. Jedes Jahr ruft die Vereinigung zur
Priifung der Schriftzeichen-Kenntnisse, die Nihon Kanji Noryoku Kentei Kyokai
(NKNKK), ein Schriftzeichen aus. Normalerweise findet diese Wahl nur national
Beachtung. 2011 war dies ganz anders. Japan riickte durch die Dreifach-Katastrophe
vom Mairz des Jahres in den Fokus der weltweiten Aufmerksamkeit, so dass auch
Meldungen wie die zum Schriftzeichen des Jahres allerorten aufmerksam verfolgt
wurden. Das galt umso mehr, als kizuna einen direkten Bezug zur Katastrophe auf-
wies. In einer ganz einfachen Ubersetzung bedeutet es »Verbindung« oder »Bin-
dung«. Das klingt zunachst nicht besonders spektakuldr und der Zusammenhang
mit der Katastrophe ist fiir Auflenstehende nicht unmittelbar deutlich. In den ja-
panischen Medien, in politischen Auflerungen oder der Begriindung zivilgesell-
schaftlicher Hilfe war kizuna jedoch im Verlauf des Jahres 2011 zum Ausdruck fiir
den gefiihlten Zusammenhalt und die gegenseitige Hilfe geworden, die nach dem
11. Mérz in Japan so spiirbar geworden seien.

In meinem Artikel mochte ich deshalb kizuna tiefer analysieren. Dazu gehort
im ersten Abschnitt die Bedeutungsebenen von kizuna genauer unter die Lupe zu
nehmen. Auflerdem mochte ich zeigen, dass kizuna bis vor kurzem eigentlich ein
eher selten gebrauchtes Schriftzeichen war. Deswegen ist die Popularitit von kizuna
umso iiberraschender. Im zweiten Teil werde ich untersuchen, was die konkreten
Ausloser dafiir waren, dass kizuna zu einem zentralen Wort in der Diskussion da-
ritber wurde, wie die Katastrophe gesellschaftlich bewéltigt werden konne. Daran
anschlieflend mochte ich aufzeigen, wie kizuna durch die Medien, die Politik und
auch die Wissenschaft genutzt und verbreitet wurde. Im dritten Abschnitt unter-
suche ich dann die Sehnsiichte und Erwartungshaltungen, die mit kizuna angespro-
chen wurden. Der breite Diskurs rund um kizuna unterstellt, dass im Angesicht
der Katastrophe die Menschen nédher zusammengeriickt seien und sich selbstlos
geholfen hitten. Kizuna wiirde damit nur ein gesellschaftliches Phanomen bezeich-
nen, das 2011 von besonderer Bedeutung war. Viel iiberzeugender ist es aber zu
argumentieren, dass der kizuna-Diskurs eben nicht einfach eine Beschreibung des-
sen ist, was 2011 geschah. Vielmehr trifft die Idee dahinter einen Nerv innerhalb
der japanischen Gesellschaft. Abschliefflend mochte ich auf kritische Stimmen zu
kizuna eingehen. Eine wichtige Position ist hier die Frage, wem es dient, den schon
langer gebrauchten Begriff Solidaritat durch kizuna zu ersetzen. Am Ende bleibt
offen, ob der Begrift kizuna geeignet ist, einen Zusammenhalt in der japanischen
Gesellschaft nicht nur oberflachlich zu suggerieren, sondern auch konzeptionell zu
fillen.
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2. Die Verschiebung der Semantik

Schlidgt man kizuna in einem Worterbuch wie dem Kojien nach, wird erst einmal
nicht so recht deutlich, warum das Wort 2011 so populdr geworden sein konnte.
Kizuna bezeichnet einen Ziigel, ein Band, eine Leine oder eine Kette, mit der man
Pferde oder Hunde hilt (OHIRA 1995: 83; SAITO 12.11.2011). Dariiber hinaus wird
es auch fiir enge Verbindungen zwischen Menschen, v.a. der Familie und Freun-
den, verwendet. Dieser Bedeutungshof lasst schon eher vermuten, warum kizuna
Schriftzeichen des Jahres geworden ist.

Schriftzeichen haben oft mehrere Lesungen. Man kann kizuna auch hodashi le-
sen. Als hodashi ist es etwas viel Negativeres — eine Fessel oder allgemeiner eine
Einschrankung der Freiheit durch eine Bindung. Da die zweite Lesung aber von den
Kritikern des kizuna-Diskurses von 2011 gerne aufgegriffen wird (SA1TO 12.11.2011),
ist es wichtig, sie zu kennen.

Bis vor rund einem Jahrzehnt wurde das Schriftzeichen kizuna eher sporadisch
verwendet. Das wird bei einem Blick in das Online-Archiv der nationalen Tages-
zeitung Asahi Shinbun deutlich. Wenn man die Treffer zahlt, die man unter kizuna
erhalt, sieht man, dass das Schriftzeichen bis Mitte der 1990er Jahre selten auftaucht.
Bereits in den letzten Jahren wurde kizuna allerdings haufig eingesetzt (Abb. 1). Bis
2010 schrieb man das Wort in den Medien jedoch in der Regel mit Hiragana, ab
dem Mirz 2011 aber fast ausschliefSlich als Schriftzeichen. Vor 2011 wire es also
kaum sinnvoll gewesen, das Wort auch zum Kanji des Jahres zu wéhlen.

Neben der quantitativen Frage stellt sich auch die der Qualitdt — also wie kizuna
tatsachlich gebraucht wurde. Ohne hier allzu sehr ins Detail oder in die historische
Tiefe gehen zu konnen, gibt es einige interessante Hinweise in den genannten On-
line-Archiven und im Anschluss daran in verschiedenen Diskursen. Kizuna wurde
vor allem im Hinblick auf vier Arten von Bindungen oder Beziehungen verwendet:
internationale; problematische feudalistische; familidre; Kundenbindung.

Die erste Verwendungsweise lasst sich gut an einer dreiteiligen Artikelserie in
der Yomiuri Shinbun zum Besuch Ronald Reagans 1983 in Japan ablesen (YS 20.—
22.01.1983). Die Uberschrift lautete: »Das amerikanisch-japanische Biindnis: Ein
neues kizuna«. Die Hoffnung war, dass Nakasone und Reagan die besonders im
Hinblick auf den japanischen Auflenhandel angespannten internationalen Bezie-
hungen gemeinsam wieder in gutes kizuna zuriickfithren konnten. In genau dieser
Verwendung ist der Begriff auch in den Wissenschaftsgebrauch tibergegangen, wie
das Buch Nichibei Domei no Kizuna [Das kizuna des japanisch-amerikanischen
Biindnisses] des Politologen Kazua SAKAMOTO (2000) von der Universitit Osaka
beweist.



312 GESELLSCHAFT

ABB. 1: Die Hdaufigkeit von kizuna (Hiragana und Kanji) in der Asahi Shinbun,
1995-2011
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Quelle: Eigene Recherche im Online-Archiv der Asahi Shinbun.

Wihrend kizuna hier eine sehr positive Konnotation hat, gab es in den beiden
Kammern des japanischen Parlaments immer wieder vereinzelte Vorwirfe, die
Regierung bediene sich eines »feudalistischen kizuna, also vormoderner intrans-
parenter Netzwerke. Diese von kommunistischer Seite geduflerte Kritik geht auf
die Neuiibersetzung des kommunistischen Manifests durch Hyoe Ouchi und Itsurd
Sakasaki von 1951 zuriick. Die »buntscheckigen Feudalbande«, welche die Bour-
geoisie zerriss, und das »Band zwischen Mensch und Mensch«, welches nur noch
das »nackte Interesse [...] die gefiihllose bare Zahlung« ist - beides aus dem ersten
Kapitel »Bourgeoisie und Proletarier« - wurden von Ouchi und Sakasaki jeweils
mit kizuna tibersetzt (MARX und ENGELS 1951: 42)." Im ersten Fall tritt das Adjek-

1. Allerdings beruht die Marx-Ubersetzung von Ouchi und Sasaki ihrerseits auf der englischen
Ubersetzung des Manifests von Samuel Moore und ist somit durch zwei Sprachen gegangen. Im
Englischen steht »motley feudal ties« und »nexus between people« (MARX/ENGELS 2009: 7) fiir
die Feudalbande und das Band zwischen Mensch und Mensch.
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tiv hokenteki, also feudalistisch, zu kizuna. Diese Kombination aus der Ubersetzung
des Manifestes wurde von den marxistisch geschulten Abgeordneten reaktiviert,
wenn sie die Regierung angingen.

Vor allem aber wurde kizuna frither fiir familidre Bindungen gebraucht. In der
Asahi Shinbun schloss z.B. HIROHARU BABA (18.08.1980) eine Kolumne, in der er
ein eher diisteres Bild der Entwicklung japanischer Familien zeichnete, mit einem
Verweis auf kizuna ab: »Wenn das kizuna zerschnitten wird, wird die Familie zer-
stort«. Kizuna ist bei Baba und in einer Reihe von anderen Artikeln der Kitt, der
Familien zusammenbhilt.

Im Zusammenhang mit Familienbindungen ist kizuna auch ein Begrift der Psy-
chologie, Psychiatrie und Sozialpsychologie. Der Psychiater KEN OHIRA (1995:
83-87) thematisierte z.B. vor knapp zwei Jahrzehnten in seinem Buch Yasashisa no
Seishinbyo (Die Psychopathologie des japanischen Sanftmutes) kizuna und hodashi.
Das Paar kizuna/hodashi kennzeichnete fiir Ohira dabei die Komplexitit postmo-
derner zwischenmenschlicher Beziehungen in Japan. Diese schwanken nach Ohira
zwischen Bindung und Fessel.

Schliefllich wurde kizuna im Managementbereich praktisch im Sinne von
customer relationships eingesetzt. Neben einer Reihe von wissenschaftlichen Arti-
keln macht dies besonders das Buch Kizuna ga umareru Junkan [Der Moment in
dem Kizuna entsteht] des ehemaligen Prasidenten von Ritz-Carlton Japan deutlich
(TAKANO 2008). Dort beschreibt er, welcher Service ein kizuna zu den Hotelgésten
entstehen ldsst und sie damit zu Stammkunden macht.

Die ersten drei Elemente des Gebrauchs von kizuna bis ins 21. Jahrhundert - in-
ternationale Beziehungen, »Feudalbande« und familidre Bindungen - wirken in
den aktuellen Diskurs hinein, das letzte aus der Managementterminologie eher we-
niger. Es steht fiir eine 6konomisch geleitete kiithl-rationale Verwendung dieses Be-
griffs. Nicht vergessen werden darf dabei allerdings, dass kizuna lange Zeit sowohl
in den Medien als auch der Politik und der Wissenschaft kaum zum Einsatz kam.
Das Wort kizuna ist erst in den letzten sechs Jahren deutlich 6fter verwendet wor-
den als zuvor und das Schriftzeichen kizuna erst in den letzten zwei Jahren. Es gibt
jedoch zwei Diskursstrange die schon vor dem 11. Mirz 2011 die semantischen Ebe-
nen aufgreifen, die spéter tragend werden, wie in den nachsten beiden Abschnitt zu
zeigen sein wird.
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3. Kizuna nach dem 11. Mirz 2011

Nach dem 11. Mérz 2011 war kizuna plétzlich in den Medien ein zentraler Begriff.
Das hiufige Vorkommen ab Miérz und April in der Asahi Shinbun griindete sich
zundchst auf eine sehr serielle Verwendung ohne Tiefgang. Da eine Kolumne mit
vermischten Nachrichten zur Hilfe fiir das Krisengebiet ab dem 16. Mérz mit »Das
kizuna der Hilfe« (shien no kizuna) tiberschrieben war, sind die Mehrzahl der Tref-
fer in der Datenbank diesem Titel geschuldet. In der Nihon Keizai Shinbun wird ki-
zuna im Mérz und April dagegen z.B. nur selten angesprochen. Bei den ersten fiinf
groflen Artikeln dazu in der Datenbank steht kizuna zwar dreimal im Titel, wird
aber in den Texten selbst auch nur jeweils einmal bzw. zweimal kurz aufgegriffen.

Dieser oberflichliche Gebrauch lasst sich auch in Zeitschriften feststellen. So be-
titelte die monatlich erscheinende Zeitschrift Seiron aus dem Verlagshaus der erz-
konservativen Sankei Shinbun ihre Berichterstattung iiber die Dreifach-Katastro-
phe mit »ima koso tamesareru kokumin no >kizuna«, also das kizuna der Biirger,
das gerade jetzt erprobt wird. In keinem der sieben Artikel des zwanzigseitigen
Sonderteils wird jedoch kizuna auch nur einmal gebraucht, geschweige denn naher
erldutert. Die Eindriicke in den anderen Zeitungen und Zeitschriften sind kaum
anders.

Ein wichtiger Moment fiir die weitere Verwendung von kizuna war daher An-
fang April ein Brief des damaligen japanischen Premierministers NaoTo KaAN
(2011b) an die tiber 130 Staaten, die Japan seit dem 11. Mdrz unterstiitzt hatten. Er
war sowohl in der japanischen Fassung als auch in der englischen Ubersetzung mit
Kizuna - The Bonds of Friendship tiberschrieben, wobei im Original {iber dieser
Uberschrift noch das Schriftzeichen fiir kizuna stand. Im Brief selbst wurde kizuna
gar nicht mehr explizit aufgegriffen. Stattdessen war in der japanischen Version von
atatakai shien und an einer anderen Stelle von rentai die Rede, in der englischen
dementsprechend von cordial assistance und solidarity. Kizuna diente hier also nur
als Uberschrift.

Doch den internationalen Adressaten des Briefes diirfte trotzdem recht klar ge-
wesen sein, was Kan mit kizuna genauer meinte. STEFFI RICHTER (2011) hat darauf
hingewiesen, dass Kan erst Ende Januar 2011 in Davos eine Rede vor dem Welt-
wirtschaftsforum gehalten hatte, die auf Englisch mit »Opening Japan and Rein-
venting KIZUNA« [sic] betitelt war (KAN 2011a). Kan forderte darin zum einen
eine dritte Offnung Japans nach der Meiji-Restauration und dem Neubeginn 1945.
Zum anderen skizzierte er seine Vorstellung von einem neuen Zusammenhalt der
Gesellschaft, den er mit kizuna fasste. »Symbole fiir die gegenwirtige Verdrehung
der japanischen Gesellschaft« seien der Vorfall in der Mazda-Fabrik in Hiroshima,
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wo im Juli 2010 ein gekiindigter Zeitarbeiter einen Wagen entwendete und in eine
Gruppe Mitarbeiter raste, sowie die »wahllose Totung« von sieben Menschen beim
Mordanschlag von Akihabara 2008. KaN (2011a) sieht die Probleme und die L6-
sung wie folgt:

Die Analyse zeigt, dass der Grund dafiir in der Isolation zwischen den Menschen
und der Vereinzelung der Herzen liegt. Wir haben uns geschworen wieder eine
Gesellschaft zu schaffen, in der erneut das kizuna der Familie, der Gesellschaft
und der heimatlichen Region gekniipft wird.

Doch der Bezug auf kizuna innerhalb der DPJ reicht noch viel weiter zuriick,
als Richter vermutet. Der damalige Premierminister Yukio Hatoyama hatte bereits
Ende 2009 kizuna als Kanji des Jahres vorgeschlagen (DP] 2009). In Reihen der
DPJ wurde kizuna schon immer als Kanji geschrieben. 2009 hatte aber statt dessen
shin fir neu die meisten Stimmen bekommen, als Symbol fiir die grofle politische
Umwilzung durch den Sieg der DPJ in den Parlamentswahlen des gleichen Jahres.
Hatoyama begriindete sein Votum fiir kizuna — das freilich damals noch nicht ein-
mal unter die Top-Ten der kanji gekommen war (NKNKK 2009) — damit, dass die-
ses Schriftzeichen den Kern seines politischen Programms zum Ausdruck bringe,
also seinen Wunsch, dass die japanische Gesellschaft eine von kizuna erfiillte sei.

Auch ansonsten verwendeten immer wieder einzelne Parlamentarier der DPJ ki-
zuna. 2010 forderte z.B. eine Abgeordnete im Oberhaus, dass eine neue offentliche
Sphare wichtig sei, in der jeder sebstverantwortlich nach Gliick streben konne, also
dem in der japanischen Verfassung verankerten pursuit of happiness. NPOs, Unter-
nehmen und Biirger seien aber gefragt, gleichzeitig eine »Gesellschaft, die kizuna
kann« (kizuna ga dekiru shakai) zu ermoglichen (DPJ 2010). Innerhalb der DPJ
wurde kizuna als Konzept definiert, eine liberale Gesellschaft im Gleichgewicht
zu halten und nicht vollig dem individuellen Gliicksstreben unterzuordnen. Auf
die politische Verwendung durch Vertreter der DPJ wurde nach dem 11. Mérz 2011
kaum direkt verwiesen. Aber Trigern des Diskurses diirfte dieser Gebrauch sicher-
lich vor Augen gestanden haben. Vor allem die Rede in Davos diirfte Anfang Mérz
noch nicht vergessen gewesen sein.

Die weitere inhaltliche Bestimmung von kizuna lisst sich an typischen Ge-
brauchskontexten des Wortes im Verlauf des Jahres 2011 festmachen. Dabei fallen
neben der politischen vor allem zwei weitere Verwendungsweisen ins Auge: Spen-
denaktionen und erste wissenschaftliche Versuche, den Gehalt von kizuna zu erfas-
sen. Selbstverstidndlich war kizuna iiber Plakate, Werbungen, das Internet und viele
weitere Kontexte ebenso stindig hochprisent. Es ist unmoglich alle Gebrauchskon-
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texte ausfithrlich zu analysieren. Die genannten versprechen zumindest, die wich-
tigsten Bereiche abzudecken.

Die naheliegenste Idee schien zu sein, Spendenaktionen unter das Motto kizu-
na zu stellen. Immerhin ist hier die selbstlose Hilfe, fiir die kizuna steht, schon
in der Sache selbst aufgehoben, dem Fundraising-Engagement. Es gab zahlreiche
Spendenaktionen kleinerer und mittlerer Reichweite, die unter dem Namen kizu-
na firmierten. Dariiber hinaus waren groflere kizuna-Aktionen pragend fiir die
Bedeutung des Wortes. Das Japan News Network und das Japan Radio Network
starteten z.B. ein grofies kizuna-Projekt (JNN/JRN 2012). In den diversen Sendern
und Stationen der beiden Networks sollten in diesem Projekt vor allem Opfer der
Dreifach-Katastrophe zu Wort kommen. So fiillte sich der Begriff mit zahlreichen
konkreten Beispielen.

Auferdem wird kizuna neuerdings als eigenstindiges wissenschaftliches Phéno-
men diskutiert. Yoji Inaba, Professor an der privaten Nihon Daigaku, legte Ende
2011 bei einem groflen Verlag eine Einfithrung in das Sozialkapital vor. Der Unter-
titel des Buches lautet Von der Einsamkeit zum Kizuna. Kizuna ist dabei fiir Inaba
mehr oder minder gleichbedeutend mit Networking und damit eine Grundvoraus-
setzung, dass Sozialkapital wirksam werden kann. Dabei lehnt sich INABA (2011:
10) stark an die Vorstellungen des amerikanischen Politologen ROBERT PUTNAM
(2000; 2002) an. INABA (2011: I) preist im Vorwort die Vorziige des japanischen
kizuna. Nach dem 11. Mirz habe man eine Demonstration von kizuna erlebt, wie
es sie in Japan seit 1945 nicht mehr gegeben hitte — was angesichts des immensen
zivilgesellschaftlichen Engagements nach dem Erdbeben in Kébe 1995 iibrigens
stark bezweifelt werden darf. Kizuna wiirde Japan auch gegeniiber den USA he-
rausheben (INABA 2011: 2). Sei es nach dem Hurrikan Katrina in New Orleans zu
Pliinderungen gekommen, hitten sich im Gegensatz dazu in Japan die Bindungen
gestarkt.”

Auf politischer Ebene schliefllich wurde kizuna nicht mehr allein von der DPJ
aufgegriffen. Auch die Liberaldemokratische Partei (LDP) nahm sich des Konzepts
intensiv an, auf das sie vor 2011 nur selten verwiesen hatte (so z.B. LDP 2010). Der
Begrift wurde in Reihen der LDP dabei nicht nur im direkten Bezug zur Situati-
on in Nordjapan verwendet, sondern als prinzipielles Motto dafiir, die japanische
Gesellschaft zu reformieren. Ende April 2011 veroffentlichte die Partei ein Acht-
punkteprogramm, das mit »Lasst uns mit der Kraft von kizuna Japan neu errichten«
betitelt war (LDP 2011).

2. Die Medien berichteten nach dem Hurrikan Katrina von Pliinderungen. Es spricht aber viel dafiir,
dass es aufler in Notsituationen nicht zu solchen Handlungen kam. Vielmehr diirften rassistische
Annahmen hinter diesen Meldungen stehen (HARI 18.03.2011).
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Auflerdem griindete sich Ende 2011 noch eine politische Vereinigung mit dem
Namen Neue Kizuna Partei (AS 05.01.2012). Wie so oft handelte es sich um eine
Abspaltung einer der grofien. Diesmal verlieflen einige Abgeordnete die DPJ. An-
lass war die geplante Erhohung der Mehrwertsteuer, womit sich die Frage stellt,
was denn der Parteiname mit dieser Thematik zu tun haben konnte. Immerhin
ist kizuna damit inzwischen fester Bestandteil politischer Diskussionen geworden.

4. Kizuna als Antwort auf das gefiihlte Auseinanderbrechen der Gesellschaft

Welche Auswirkungen die unterschiedlichen Verwendungsweisen auf die Seman-
tik von kizuna hatten, wird noch einmal sehr deutlich, wenn man die Kiir zum
Schriftzeichen des Jahres im Dezember 2011 naher betrachtet. Das Schriftzeichen
des Jahres wird nicht einfach durch das NKNKK festgelegt, sondern durch eine
Wahl bestimmt, an der sich jeder beteiligen kann. Fiir kizuna stimmten rund 61.000
Teilnehmer, fiir Katastrophe (wazawai), Beben (shin) und Welle (nami) je rund 28-,
26- und 17-tausend. Die Wahl fiel also relativ eindeutig aus. Warum kizuna gewéhlt
wurde, lasst sich aus den Kommentaren einiger Teilnehmender erschlieflen, die auf
der Homepage zur Wahl veroffentlicht wurden (NKNKK 2011). Diese Kommentare
sind natiirlich nicht reprisentativ, sondern vorausgewiahlt worden. Sie geben aber
trotzdem gute Hinweise. Bereits drei Stimmen unter insgesamt dreif3ig zeigen die
Bandbreite an Bedeutungen, die kizuna zugeschrieben werden.
Eine 49-jahrige Frau aus Miyagi wird mit folgenden Worten wiedergegeben:

Im Angesicht der Katastrophe ist >kizunas, das Herz an Herz kniipft, etwas, das
ich ein Leben lang nicht vergessen werde. >Kizuna« im Stadtviertel, >kizuna« in
der Heimatregion, >kizuna«< in den Gemeinden, >kizuna< zwischen japanischen
Biirger und schliefSlich >kizuna< zu all den Lindern, die ihre Hinde helfend
reichten — Danke!

Eine 24-jahrige aus Yamaguchi betont die internationale Ebene noch mehr:

Das Erdbeben in Neuseeland, das Erdbeben in Japan und dann die Flut in Thai-
land - verschiedene Regionen Japans haben geholfen und ihnen wurde geholfen.
Dem Ausland wurde geholfen und es hat geholfen. Deshalb war es ein Jahr, in
dem man an verschiedenen Orten >kizunac fiihlen konnte.
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Schliefilich soll noch ein 27-Jahriger aus Osaka zu Wort kommen, der kizuna in
ganz anderen Medien verortet:

Durch das grofe ostjapanische Erdbeben und den Atomunfall haben ich die
Kraft von >kizuna« gespiirt, das Menschen erneut untereinander und mit der
Welt verbindet und gefiihlt, dass es ein Jahr war, in dem die neuen Tools Twitter
und Facebook dies verstirkt und vertraut gemacht haben.

In diesen drei Beispielen ldsst sich kizuna zwar immer mit Bindung iibersetzen.
Doch gemeint sind unterschiedliche Bindungsformen, die sich noch differenzierter
ins Deutsche iibertragen lassen. Im ersten Fall trifft es wohl Zusammenhalt ganz
gut. Im zweiten konnte man von internationaler Solidaritét sprechen — abgesehen
davon, dass Solidaritit im Japanischen in einem Spannungsverhiltnis zu kizuna
steht, wie im nachsten Abschnitt noch deutlich werden wird. Das dritte Zitat ver-
weist eher auf Netzwerke, gekniipft durch soziale Plattformen. In anderen Kom-
mentaren auf der Homepage, wird kizuna als » Teamwork« gesehen, das die Grund-
lage des Erfolges des japanischen Frauenteams bei der Fufiballweltmeisterschaft in
Deutschland gewesen sei. Auflerdem werden die familidren Beziehungen zwischen
Eltern und Kindern sowie Geschwistern als kizuna angesprochen.

Die Kommentare derer, die sich an der Abstimmung beteiligt haben, zeigen
also, dass die Semantik von kizuna weit gespannt ist: Die Bindungen zwischen den
Menschen, den Regionen, den Staaten; das Selbstlose, die Solidaritét, das Spontane,
Netzwerken; all das vermittelt durch Spenden, Akte von Hilfe oder einfach nur hin-
zufiigen als Freund in Facebook. Diese breite Semantik erinnert an das Konzept der
flottierenden Signifikanten. CLAUDE LEVI-STRAUSS (1974) hat diesen Begriff 1950
in seinem Vorwort zu Anthropologie und Soziologie von Marcel Mauss aufgebracht.
STuART HALL (1996) hat das Konzept des flottierenden Signifikanten fiir die Ana-
lyse des Begriffs Rasse kulturwissenschaftlich eingesetzt. Der entscheidende Punkt
dabei ist, dass Rasse eine recht breite Bedeutung hat und in verschiedenen Kontex-
ten sehr unterschiedlich eingesetzt wird. Dadurch ist es schwer, rassistische Aufe-
rungen klar auf eine Bedeutung zu reduzieren und zu widerlegen. Im Falle von ki-
zuna ist es oft ebenfalls nicht leicht, eindeutig festzumachen, was genau gemeint ist.
Gerade im Kontext der Dreifach-Katastrophe ist diese semantische Unschirfe eher
hilfreich gewesen, um kizuna als Antwort auf viele Probleme erscheinen zu lassen.

Das rithrt daher, dass hinter dem flottierenden Signifikant kizuna ein ganzer
Komplex von Sehnsiichten steckt. Kizuna wird dadurch zu einer allgemeinen Me-
tapher fiir das bessere Japan, das, so meinen viele, nicht mehr existiert hat - bis die
gesellschaftliche Reaktion auf die Dreifach-Katastrophe es wieder hervorgebracht
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hat. Das lasst sich an den zitierten Aussagen derer nachfiihlen, die bei der Abstim-
mung zum Kanji des Jahres mitgemacht haben. Die Wertvorstellungen der Japaner
haben sich nach der Dreifach-Katastrophe 2011 gewandelt - zuriick dorthin, wo
sie frither einmal waren. Kizuna unterliegt hier eine nostalgische Vorstellung von
Gemeinschaft, die durch warme, intensive und selbstlose Verbindungen getragen
wird - das Ganze aber in eine moderne Gesellschaft eingebracht, die normaler-
weise durch Individualisierung charakterisiert ist. Eine der zitierten Einsenderin
spricht explizit von den Bindungen in der Gesellschaft. Kizuna vereint also die Ge-
gensitze Gemeinschaft und Gesellschaft.

Damit ldsst sich der Diskurs um kizuna mit anderen Modewoértern der letzten
Jahre in Verbindung bringen. Vor allem muen shakai (Die beziehungslose Ge-
sellschaft) und kozoku (verwaiste Familien) waren zwei solcher Begriffe, die oft
gebraucht wurden. In beiden Fillen werden negative Entwicklungen in der japa-
nischen Gesellschaft angeprangert, die auf einer zunehmenden Desintegration so-
zialer Beziehungen beruhen sollen.

Muen shakai wurde durch eine Dokumentationsreihe des staatlichen Fernsehens
NHK zum stehenden Begriff, die Anfang 2010 startete und im selben Jahr auch mit
dem Kikuchi-Kan-Preis ausgezeichnet wurde. Das Wort selber wurde schon Mitte
der 1990er Jahre aufgebracht (TsucHIYA 1996). Doch die Serie der NHK vermochte
es durch zahlreiche Beispiele und Interviews in ihrer Ausstrahlung dem Problem
besondere Aufmerksamkeit zu sichern. Besonders im Fokus standen dabei die
zahlreichen Fille von alten Menschen, deren Tod lange unbemerkt bleibt, da sie
keine Verwandten oder Freunde haben, die sich um sie kimmern. 32.000 Fille im
Jahr 2009 zdhlte die NHK (2010) und brachte diese schockierende Statistik schon
damals mit fehlendem kizuna in Zusammenhang. Kizuna fithrte dabei aber nur
auf drei Formen von e hin, also einem anderen Wort fiir Beziehung (NHK 2010):

Die drei Formen von kizuna, die die japanische Gesellschaft zusammengehalten
haben, sind rasch verloren gegangen. Die Zahl der Menschen, die den Beriih-
rungspunkt mit der Gesellschaft verlieren, die ihrerseits das kizuna mit der Hei-
mat = en des Wohnortes, das kizuna mit der Familie = en des Blutes und das
kizuna mit dem Unternehmen = en der Firma einbiifSt, ist rasch gestiegen.

Kizuna spielt in der Begriindung der NHK zwar eine wichtige Rolle und wird
auch als Kanji geschrieben, ist aber nicht der zentrale Begriff. Stattdessen verweist
es auf die verschiedenen Formen von en, die der NHK wichtiger erscheinen. Im-
merhin wurde aber als Teil der muen shakai-Serie Ende Januar bis Anfang Februar
2010 eine zwolfteilige Reihe von Reportagen mit dem Titel Kizuna Hajimeyo (Lasst
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uns mit kizuna beginnen) im Frithprogramm Ohayo Nippon zwischen 4:30 und
8:00 gezeigt. Erneut zeigt sich, dass kizuna schon Teil der Diskussion um rmuen
shakai war, aber noch nicht im Mittelpunkt stand, wie die Zeit der Ausstrahlung
sehr deutlich macht.

Im Anschluss an den Erfolg der muen shakai-Serie griffen wissenschaftliche Bii-
cher die Frage der zunehmenden Bindungslosigkeit unter genau diesem Begrift auf.
So versuchte der Wirtschaftswissenschaftler TosHIAKI TACHIBANAKI (2011) von
der Kyoto Universitit in seinem Buch Muen Shakai no Shotai (Die wahre Gestalt
der Gesellschaft ohne Beziehung) die von der NHK aufgeworfenene Fragen quan-
titativ zu beantworten. Auch er kam zum Schluss, dass drei klassische Millieus von
Bindungen in der japanischen Gesellschaft - die Familie, die Nachbarschaft und
die Firma - ihre Funktion verloren hitten. So steht sein Buch wie die Dokumenta-
tionen der NHK unter dem Eindruck einer gesellschaftlichen Desintegration und
eines Verlustes von Bindungen im Vergleich zu frither. Aus der yuen shakai, also
der Gesellschaft, die tiber Beziehungen verfiigte, sei die muen shakai geworden
(TACHIBANAKI 2011).

Eine Kampagne der Asahi Shinbun unter dem Titel Kozoku no Kuni (Land der
verwaisten Familien), die Ende 2010 als Artikelserie in der Zeitung startete und
2012 dann in Buchform erschien (ASKK]J 2012), schlug in eine ganz dhnliche Ker-
be wie die Serie der NHK. Die Serie thematisiert u.a. die zunehmende Zahl von
Single-Haushalten und die Folgen dieser Bindungslosigkeit. Besonders interessant
bei dieser Serie ist, dass 2012 auch fiinf Artikel zu den Folgen der Dreifach-Katas-
trophe erschienen. Kizuna wird hier gar nicht aufgegriffen. Die Texte berichten
stattdessen von desintegrierten Gemeinden im Katastrophengebiet und Einzel-
schicksalen, die die Bindungslosigkeit aufzeigen. Auflerdem wird immer wieder
die grole Bedeutung von Arbeitsmigranten fiir das Uberleben der alternden und
sich entvolkernden Region thematisiert: »Ausldnder aus Asien sind es, auf die sich
ausdiinnende Region stiitzen« (NISHIMOTO 25.07.2011). Letztendlich vermittelt die
Artikelserie zu 3/11 ein diisteres Bild der Bindungslosigkeit und des Absterbens der
Katastrophenregion, ohne Antworten zu skizzieren. Die Leser sind selbst gefragt,
sich ihre Gedanken zu machen. Deutlich geht aber aus der Serie hervor, dass die
Zustande nicht schon immer so trostlos waren.

Mit muen shakai und kozoku no kuni wird also tatsichlich eine gesellschaftliche
Verlusterfahrung thematisiert. Kizuna driickt dagegen die Hoffnung aus, diese Ent-
wicklungen durchbrechen zu kénnen und wieder zu einer warmen, integrierten
Gesellschaft zu gelangen. In der Folge der Dreifach-Katastrophe vom Mirz 2011
hat sich kizuna indirekt als Antwort auf muen shakai und kozoku no kuni durchge-
setzt. Der Begriff musste genau deswegen auch gar nicht mehr allzu klar definiert
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werden, sondern konnte praktisch in seiner flottierenden Version recht offen ein-
gesetzt werden. Das Szenario, auf das kizuna Antwort gibt, ist durch muen shakai
und kozoku no kuni wohlbekannt. Aulerdem gaben die NHK, die Asahi Shinbun
oder auch die DPJ bereits vor 2011 Hinweise, welche Rolle kizuna spielen konnte,
ohne dass sich der Begrift schon komplett durchgesetzt hatte. Inzwischen gibt es
aber ganz verschiedene Interpretationen, wie kizuna das Auseinanderfallen der Ge-
sellschaft stoppen konnte.

In INABAS (2011) schon erwdhntem Buch gibt es eine starke Verbindung zur neo-
liberalen Theorie. Kizuna dient letztendlich dazu, den Staat zu entlasten. Die Men-
schen kénnen selbst am besten auf Katastrophen wie vom 11. Mdrz reagieren, wenn
sie sich geniigend vernetzen und aus kizuna soziales Kapital generieren. Das wirkt
in der Theorie einleuchtend. Der politische Gebrauch von kizuna durch die DP]J
und die LDP passt gut in dieses Schema. Politiker beider Parteien haben kizuna als
moralisches Netz vorgestellt, das die Eigenverantwortung der Familie, der Nach-
barschaft oder der Region fiir ihre Belange und Probleme absichert. Der eher kon-
servative Wunsch nach einer gut integrierten Gesellschaft lasst sich auf diese Weise
mit dem Riickzug des Staates aus der Wohlfahrt oder Katastrophenbewiltigung
verbinden. Gleichzeitig diirfte aber auch eine Reihe von Grassroot-Organisationen
aus dhnlichen Uberlegungen heraus mit kizuna operieren. Non-Governemental
Organizations sind auf Bindungen und starkes lokales Networking angewiesen.
Obwohl sie mit staatlichen Institutionen kooperieren, sind sie doch nicht daran
interessiert, dass alle ihre Aufgaben vom Staat iibernommen werden. Kizuna bringt
genau diese Aspekte gut zum Ausdruck.

Auch von eher links einzuordnenden Intellektuellen ist kizuna aufgegriffen wor-
den. Der der Kommunistischen Partei Japans nahestehende Wirtschaftswissen-
schaftler Ko1cHI HAYARI (2011) bediente sich im August 2011 in der Zeitschrift Se-
kai des Begriffs kizuna. Er forderte, dass die lokale und regionale Selbstverwaltung
in den Katastrophengebieten schnellsmoglich wieder hergestellt wiirde (HavaRr1
2011: 47). Diese Form von kizuna diene der »Wiederherstellung der Menschen«
dort, also dazu, ihre Lebensverhiltnisse wieder zu normalisieren. Allerdings sieht
Hayari den Staat in der Pflicht, hier zu investieren und Gelder freizugeben, statt auf
soziales Kapital zu setzen. AufSerdem forderte er staatsbiirgerliches kizuna, das sich
im Zeichnen von Staatsanleihen ausdriicken sollte, damit der Staat in der Lage sei,
den Wiederautbau Nordjapans in Angriff zu nehmen (HAYART 2011: 52). Dadurch
konne eine Erh6hung der Mehrwertsteuer vermieden werden.

Kizuna ist letztendlich ein Losungsangebot fiir die wahrgenommenen Probleme,
das besonders nach dem Mirz 2011 viele Anhédnger gefunden hat. Es ist selten ge-
nug, dass NGOs, die Spenden fiir Opfer vor Ort sammeln, nationale Massenmedien
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sowie ein breites Spektrum politischer Parteien und Intellektuelle sich im Hinblick
darauf, wie die japanische Gesellschaft aussehen soll, sich auf eine gemeinsame Vo-
kabel verstindigen konnen. Kizuna ist ein offenes Deutungsangebot mit hohem
emotionalem Wert, das diese Moglichkeit gibt. Genau hierin liegt aber auch die Ge-
fahr des Begriffs, wie einige Stimmen im Diskurs kritisch herausgearbeitet haben.

5. Die Kritik: kizuna oder Solidaritit?

Auch wenn die Sehnsucht, die sich in kizuna ausdriickt, im Angesicht der Dreifach-
Katastrophe vom Mérz 2011 nachvollziehbar ist, gab es abweichende Standpunkte.
Es waren zwar nicht viele kritische Stimmen, die sich mit kizuna auseinanderge-
setzt haben, doch zumindest in einigen Féllen waren sie durchaus einflussreich. Der
Psychologe TAMAKI SAITO, der in Japan durch diverse Fernsehauftritte bekannt
ist, hat eine sehr deutliche Kritik geduflert (RICHTER 2011). In einem Artikel in
der Mainichi Shinbun kritisierte er insbesondere die neoliberale Gefahr, die sich in
kizuna manifestiert, ndmlich dass sich der Staat aus der Verantwortung schleicht.
Schwache wie pflegebediirftige Alte wiirden so einfach auf die Familien und andere
Netzwerke zuriickverwiesen (TAMAKI 12.11.2011 [zitiert nach RICHTER 2011]):

Das grifSte Problem dabei ist das des >Schutzes fiir die Schwachen<. Was ich bei
der Rede von kizuna am meisten befiirchte ist, dass dadurch letztlich sogar die
Unterstiitzung der Schwachen - eigentlich eine Aufgabe der Regierung — der »ki-
zuna Familie« iiberlassen wird. Frither wurden geistig Behinderte in privaten
Hdusern einfach in eine Extrakammer eingesperrt [...], die Betreuung alter
Menschen oblag vollig der Familie. Auch heutzutage ist es noch immer so, dass
hochbetagte >hikikomoric auf die kizuna ihrer alternden Eltern angewiesen sind.
Und nun auch noch die von der Katastrophe Betroffenen.

Der Staat habe gewissermaflen die von Naom1 KLEIN beschriebene Schockstra-
tegie im Moment des Erdbebens von Kobe 1995 und der letzten Dreifach-Katastro-
phe angewandt und den Moment genutzt, in neoliberaler Manier die Verantwor-
tung von sich zu weisen und die Biirger selbst in die Pflicht zu nehmen bzw. sie
darauf vorzubereiten, fiir ihre Probleme den freien Markt in Anspruch zu nehmen.
Kizuna wire letztlich nur eine Verschleierungstaktik fiir den neoliberalen Riick-
zug des Staates zugunsten marktwirtschaftlicher Losungen. Die Grundannahme ist,
dass kizuna die sozialen Probleme und die Notlage nach Katastrophen gar nicht
aufheben kann. Saito fordert deshalb, statt kizuna wieder auf rentai, also Solidaritat
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zurlickzugreifen. Solidaritdt spreche freie Individuen an, kizuna dagegen private
und damit geschlossene Netzwerke. Der Artikel von Sait6 hat ein grofles Echo in
der japanischen Blogosphire gefunden. Zahlreiche Beitrdge nahmen seine Aussa-
gen auf und fragten, ob nicht Solidaritit ein viel wirksameres Konzept als kizuna
wire.

Die Unterscheidung zwischen kizuna und Solidaritdt erscheint bei Saito schliis-
sig, ist aber oft genug im aktuellen Diskurs gar nicht so klar. Schon im Brief von
Kan an die helfenden Staaten vom April 2011 war eben auch von Solidaritit die
Rede. In vielen weiteren Dokumenten und Kontexten werden beide Begrifte ver-
wendet, wobei Solidaritdt meist als nahere Bestimmung von kizuna genutzt wird,
also um letzteres genauer zu definieren. Es gibt aber einige grundlegende Unter-
schiede zwischen kizuna und Solidaritét, die eine Unterscheidung trotzdem sinn-
voll erscheinen lassen.

Kizuna in seiner aktuellen Bedeutung erweitert den Bedeutungsraum eines ja-
panischen Wortes erheblich. Es ist kein Lehnwort oder eine Ubersetzung eines
westlichen Konzeptes ins Japanische. Das japanische Wort fiir Solidaritét (rentai)
beruht hingegen auf einer Ubersetzung aus der westlichen Staatsphilosophie. So-
lidaritét hat in Europa und Nordamerika eine lange und komplexe Geschichte. Es
hat sowohl als grundlegendes Konzept Eingang in die Sozialwissenschaft gefunden
als auch in die Politik. Dagegen hat die japanische Ubersetzung rentai nie in dieser
Weise den breiten Diskurs beeinflusst. Das Wort klingt eher theoretisch und fir
den Alltagsgebrauch zu hochgestochen.

Vor diesem Hintergrund ist Saitds Kritik aber zu schematisch. In seiner Ableh-
nung von kizuna schopft er aus der Tradition des marxistischen Verstdndnisses des
Begriffs, das auf der Ubersetzung des Manifests von 1951 basiert. Hinzu kommt bei
ihm noch die Warnung vor dem neoliberalen Riickzug des Staates aus zentralen
wohlfahrtsstaatlichen Bereichen. Allerdings spielt Saitd damit nur die Idee einer
westlichen Moderne, symbolisiert durch rentai, gegen die eines japanischen Ge-
genmodells aus, also kizuna. Die westliche Seite wird als aufgeklart, rational und
im positiven Sinne individualistisch beschrieben. Das Gegenmodell wird dage-
gen letztendlich als Wiederkehr eines japanischen Irrweges kritisiert, der auf der
Fehlannahme beruht, man konne gemeinschaftliche Wiarme und Demokratie in
einer Gesellschaft vereinen. Stattdessen bindet kizuna die Menschen aber wie eine
»Fessel«.

Die Kritik von Sait6 ist nicht die einzige geblieben. Im Internet gibt es diverse
Auseinandersetzungen mit kizuna. Da das Phinomen insgesamt relativ neu ist,
sind fundierte wissenschaftliche Kritiken noch kaum zu erwarten. Das Netz ist
neben den klassischen Printmedien der Ort fiir schnelle und flexible Reaktionen,



324 GESELLSCHAFT

die durch Verlinkungen und soziale Netzwerke ihre Kreise ziehen. Ein Beispiel fiir
diese Form der Kritik ist das Internetvideo Story of Kizuna: Let's Promote Bonding
to Expose to Fukushima’s Radiation.> Technisch ist es einfach gehalten. In simpel
animierten Zeichnungen wird gezeigt, wie eine Familie aus dem Krisengebiet rund
um die havarierten Kernkraftwerke von Fukushima zu fliehen versucht. Gleich-
zeitig demonstrieren viele Menschen gegen Atombkraft. Deshalb beraten graue Ge-
stalten hinter verschlossenen Tiiren tiber Gegenmafinahmen. Sie schicken Raketen
los, iiber die die Botschaft kizuna auf die Fernsehbildschirme gebracht und in die
Kopfe der Menschen eingepflanzt wird (Abb. 2). Sowohl die Familie als auch die
Demonstranten erliegen dem kizuna.

ABB. 2: Bild aus dem Film The Story of Kizuna

BIBIZIE B DIDTELNNICEINN?

Anm.: Die Biirger sind gerade vom kizuna infiziert worden und fordern nun die Opfer auf, nicht aus
egoistischen Motiven einfach zu fliehen, sondern sich auf kizuna zu besinnen. Quelle: Siehe Fufinote 3.

Es ist nicht einfach, die Reichweite eines solchen Videos abzuschitzen. Man
kann aber ohne weiteres im Netz zahlreiche Verlinkungen auf sozialen Medien wie
Twitter, in Blogs oder bei Facebook finden, wenn man das Video unter seinem Ti-
tel sucht. Das Video soll an dieser Stelle nur beispielhaft dafiir stehen, dass neben

3. Urspriinglich befand sich das Video auf Youtube und dorthin verweisen auch die meisten Links
auf Blogs oder anderen Quellen. Es wurde aber laut Youtube vom Nutzer entfernt. Unter seinem
Titel findet man es aber auch an anderen Orten im Internet.
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Artikeln wie dem von Saité auch im Internet auf unterschiedliche Art und Weise
Kritik an kizuna geduflert worden ist, die durchaus eine breitere Aufmerksamkeit
erfahren hat. Dabei dhnelt sich die Kritik durchaus inhaltlich. Das Video unterstellt,
dass kizuna eine Strategie der Machtigen gewesen sei, um die Japaner im wahrsten
Sinne des Wortes gleichzuschalten. Die Botschaft ist eine deutlich zugespitzte Form
der Aussagen von Saito. Die Solidaritét der Strafe, die sich im gemeinsamen Protest
auflert, wird durch die Ideologie der Regierung gebrochen, die stattdessen kizuna
propagiert.

6. Fiir und wider kizuna

Das Fazit zu kizuna fillt gespalten aus. Der Begrift ist innerhalb kiirzester Zeit ins
Zentrum der japanischen Diskurse um die Dreifach-Katastrophe vom Marz 2011
und der Folgen geriickt. Seine inhaltliche Unbestimmtheit war dabei eher hilfreich
als hinderlich, denn so konnten viele Menschen verschiedene Anschliisse an ki-
zuna finden. Kizuna war so auch Anlass und hilfreiche Begriindung zahlreicher
Hilfsprojekte. Viele Spenden wurden in diversen kizuna-Projekten gesammelt und
Volunteers konnten ihr Tun mit Hilfe dieses Begriffs besser einordnen und verste-
hen. Da kizuna auch eine Antwort auf gesellschaftliche Fragen und Sehnsiichte zu
geben scheint, die schon vor der Dreifach-Katastrophe aufgeworfen wurden, ist es
nicht verwunderlich, dass der Begrift so schnell Eingang in den Diskurs gefunden
hat.

Die Kritik von Saitd ist deswegen aber noch lange nicht von der Hand zu wei-
sen. Der kizuna-Diskurs ist nicht unproblematisch und die mégliche Instrumen-
talisierung fiir neoliberale Ziele in der Wohlfahrtspolitik durchaus real. Besonders
deutlich wird dies, wenn man auf die Folgen des Erdbebens von Kobe 1995 fiir die
Wohlfahrt in Japan blickt. Damals nahm der Begriff borantia (Freiwilliger) in etwa
die Position ein (AVENELL 2010: 85), die 2011 mit kizuna ausgefiillt wurde. Nicht
wenige sprachen angesichts der vielen Freiwilligen, die in der Erdbebenregion an-
packten, sogar vom Geburtsjahr der Ehrenamtlichkeit in Japan. Die staatliche Seite
hat diesen Boom des ehrenamtlichen Engagements aber fiir ihren eigenen neoli-
beralen Riickzug genutzt, wie OGawa (2008, 2009) deutlich herausgearbeitet hat.

Statt also den kizuna-Begriff als Begriindung einer neuen Gemeinschaftlichkeit
in Japan einfach hinzunehmen, ist eine weitere Reflexion angebracht. Diese sollte
aber noch viel weiter reichen, als die Anregung von Saito, statt auf kizuna einfach
wieder auf Solidaritit zuriickzugreifen. Angesichts drangender wohlfahrtsstaatli-
cher Probleme, die in Augenblicken wie im Marz 2011 nur besonders augenschein-
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lich werden, ist eine offene Diskussion tiber Grundlagen und Begriindungen des
Wohlfahrtsstaates duflerst wichtig. Kizuna verdeckt wohl Probleme viel mehr, als
sie zu losen.
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Japanische Geburtenpolitik in Geschichte
und aktuellem Diskurs

Limits of Political Feasibility:
Birth Control Policy and the Low Birth Rate in Japan

K.-Ulrike Nennstiel

In Japan, fertility had been declining for more than three decades, when the govern-
ment first decided to consider measures to stop this trend. At that time, people did not
seem to be very concerned about it. What was the reason behind this lack of concern,
and why did the reaction in Japan differ so much from that of other industrialized
countries?

This paper investigates the history of birth rates and policies from the early Meiji pe-
riod to the present, paying particular attention to the time before, during and after the
Second World War. It shows quite clearly that in Japan, fertility did not decline just
because of societal changes or as a side effect of industrial and medical development,
but that the decline was very actively promoted by the government policy after World
War II and in the early 1950s, when nurses and midwives made concerted efforts to
efectively persuade women to reduce the number of children they would bear. Through
these activities, the Japanese government’s policy turned out to be surprisingly success-
ful.

The methods the government and local authorities are currently using in an attempt
to raise fertility have come to resemble more and more those used in the past, but
their lack of success underscores changes in attitudes and feelings of people in Japan.
Analysis of current discourses demonstrates how politicians and bureaucrats try to
divide people into categories depending on sex, age, and other criteria, and then as-
sign to them »social duties«, which they are no longer able or ready to bear. The article



330 GESELLSCHAFT

presents a critical assessment of these discourses and shows how the present fertility
rate is influenced by the past, not only directly through specific policies and initiatives,
but also through the thinking and the emotions of ordinary people.

1.  Einleitung

Als in Japan die Gesamtfertilititsrate' im Jahre 1989 unter 1,57 sank, brachten die
Medien den Geburtenriickgang als »1,57-Schock« in die Schlagzeilen. Tatséachlich
zeigte die japanische Geburtenrate jedoch schon seit den 1970er Jahren eine riick-
ldufige Tendenz. Was die Medien zum »Schock« hochspielten, war lediglich eine
Gesamtfertilitatsrate, die im Laufe einer anhaltenden Abwiartsbewegung erstmals
unter den mythisch® bedingten Niedrigstwert von 1,58 im Jahre 1966 gesunken
war. Politik und Offentlichkeit schienen diese Entwicklung jedoch tiberhaupt nicht
wahrzunehmen und reagierten auch auf die »Schock«-Meldung zundchst nur z6-
gerlich. Dass zu jener Zeit in Schweden und anderen européischen Landern langst
Mafinahmen gegen den Geburtenriickgang auf ihre Tauglichkeit tiberpriift wurden,
kann den Verantwortlichen jedoch kaum entgangen gewesen sein. Warum kiim-
merten sie sich damals nicht um dhnliche Schritte?

Diese Frage stellt sich besonders angesichts dessen, dass in den vergangenen 15
Jahren in Japan Tausende von Artikeln und Biichern zum Thema »Geburtenriick-
gang« erschienen, in denen trotz aller unterschiedlichen Perspektiven die Auf-
fassung vorherrscht, bei dem Geburtenriickgang handle es sich um eine proble-
matische Entwicklung, der unbedingt Einhalt geboten werden miisse. Gering ist
die Bereitschaft, die sinkende Fertilitit hinzunehmen als unvermeidbaren Schritt
gesellschaftlicher Modernisierung im Sinne der unilinearen Theorie einer Zweiten
Demographischen Transition, wie sie etwa LESTHAEGHE und VAN DE KaA (1986)
verfechten. Wenige Autoren akzeptieren den Geburtenriickgang als Pramisse kiinf-

1. Die Gesamtfertilittsrate (= total fertility rate, TFR) errechnet sich als Summe der altersspezifischen
Fertilitatsraten aller Frauen im »gebarfiahigen Alter« (zwischen 15 und 45 (Europa) bzw. 49 Jahren
(in Japan)). Sie gibt an, wie viele Kinder eine Frau im Laufe ihres Lebens durchschnittlich bekdme,
wenn die fiir den gegebenen Zeitpunkt mafigeblichen altersspezifischen Fruchtbarkeitsverhéltnisse
der betrachteten Population konstant blieben. Fiir internationale Vergleiche wird die TFR gegeniiber
der (rohen) Geburtenrate (= Zahl der Geburten pro 1.000 Einwohner) bevorzugt, da demografische
Faktoren wie Alterung oder Siuglingssterblichkeit in der TFR keinen Niederschlag finden.

2. Urspriinglich besagte der Mythos, der mit dem alle 60 Jahre wiederkehrenden »Jahr des Feuerpfer-
des« verbunden ist, dass in diesen Jahren gehduft Feuersbriinste und andere Katastrophen auftriten.
Allmahlich weiteten sich die Assoziationen aus zu Charakterzuschreibungen auf die in diesen Jahren
geborenen Menschen als besonders aggressiv. In der Edo-Zeit eskalierten sie dahin, dass im »Jahr
des Feuerpferdes« geborene Frauen ihre Ménner toten wiirden.
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tiger Entwicklungen (AKAGAWA 2004a; ASK 2004; HORI'T 2011; KAWAMOTO 2001)
oder messen ihm gar eine positive Bedeutung bei (FURUTA 2003; HARADA und
SuzuKI 2005). Meinungsumfragen scheinen die Auffassung, die niedrige Fertili-
tit konne nicht akzeptiert werden, auch fiir eine breitere Offentlichkeit zu belegen
(NAGANOKEN 2007). Die Anzahl gewiinschter Kinder iibersteigt nach wie vor die
der geplanten und der tatsdchlich geborenen (KSJK 2010a:7-8). Es gilt als »unver-
zichtbare Investition in die Zukunft« (AT 2008) und vorrangige Aufgabe der Poli-
tik, durch geeignete Mafinahmen die Realisierung der gewiinschten Kinderzahl zu
ermdglichen und die Geburtenrate zu steigern (O1sHI 2010: 109-110). Allerdings
konstatiert der Gsterreichische Familienforscher WOLFGANG MAzZAL eine Diffe-
renz zwischen gewiinschter und realisierter Fertilitdt »in allen Lindern und zu allen
Zeitpunkten« (2009: 5). Ihre Ursachen reichten von Partnermangel iiber fehlende
Kinderbetreuungsangebote bis zu Unfruchtbarkeit und seien als »Realisierungs-
potenziale« in unterschiedlich hohem Maf3e politischer Beeinflussung zuginglich.

Die Politik in Japan versucht, an allen Punkten gleichzeitig anzusetzen. Tatsich-
lich stieg die Geburtenrate in den letzten Jahren geringfiigig an (vgl. Abbildung 1),
doch sank die durchschnittliche Kinderzahl pro Ehepaar zwischen 2002 und 2010
von 2,23 auf 1,96 (KSJK 2010a: 4), und immer weniger Ledige betrachten uneheliche
Elternschaft als eine akzeptable Alternative (KSJK 2010b: 5, 16-17).> Am Erfolg der
RegierungsmafSnahmen wird gezweifelt, umstritten ist ihre Addquanz.

Den historischen Hintergrund der Kritik und einige brisante Punkte der ak-
tuellen Diskurse herauszustellen, ist das Ziel dieses Beitrags. Nach einem kurzen
Uberblick tiber die japanische Fertilititsentwicklung im Vergleich zu westlichen
Staaten erfolgt eine Erdrterung ihres historischen Verlaufs seit der Meiji-Zeit
(1868-1912) und der Bevolkerungspolitik vor, wihrend und nach dem Zweiten
Weltkrieg. Wihrend die Ursachen und befiirchteten Konsequenzen des aktuellen
Geburtenriickgangs an anderer Stelle ausfiihrlich diskutiert wurden (CouLmas et
al. 2008; CouLMAS und LUTZELER 2011; JMS 1998; KIMURA 1999; KOBAYASHI und
KOoMINE 2004; NKS 2007; OBucHI und KANEKO 2005), konzentriert sich der vor-
liegende Beitrag auf die Pramissen und den aktuellen Diskurs der »Politik gegen
den Geburtenriickgang«.

3. Der Anteil auflerehelich geborener Kinder zeigt zwar eine zunehmende Tendenz, iibersteigt aber
kaum 2 % aller Geburten, wihrend er in europdischen Landern bei 30 bis 60 % liegt (HoNKAWA
2012).



332 GESELLSCHAFT
2. Der Geburtenriickgang Japans im internationalen Vergleich

Zu Beginn der 1950er Jahre lag die Gesamtfertilititsrate (TFR) Japans hoher als
die fast aller westeuropdischen Lander, fiel aber innerhalb eines Jahrzehnts unter
die der Vergleichsstaaten (Abb. 1). Wie die Grafik zeigt, bildet der japanische Ge-
burtenriickgang keinen Einzelfall. Statt ihn aber in eindimensionale eurozentris-
tische Modernisierungstheorien demographischer Transition einzureihen und un-
stimmige Faktoren wie das Heiratsverhalten oder den abweichenden Wertewandel,
der sich gegenwirtig in Japan und anderen ostasiatischen Landern abzeichnet, zu
ignorieren, folge ich der Argumentation EHMERS (2011: 11), dass »looking back in
history makes it easier for us to understand the diversity of fertility, the complexity
of determinants«, eine Komplexitat, die auch CouLmas und LUTZELER (2011: 5)
hervorheben. Das Ziel der historischen Erorterungen dieses Beitrags besteht darin,
die politische Absicht hinter Entwicklungen aufzuzeigen, deren Ergebnis den Ge-
genstand der aktuellen Diskurse in Japan bildet.

ABBILDUNG 1: Die japanische Fertilititsrate im internationalen Vergleich
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3.  Die Fertilititsentwicklung von der Landes6ffnung bis zum Ende des Zwei-
ten Weltkrieges

Langzeitdaten zur Bevolkerungsentwicklung in Japan reichen rund 140 Jahre zu-
riick, fast bis zur Meiji-Restauration (1868), mit der das japanische Feudalzeitalter
offiziell beendet und die japanische »Moderne« eingeleitet wurde. Die Verbesse-
rung der Lebens- und Erwerbsbedingungen nach der Auflésung der Feudalstruk-
turen fithrte zu einem steilen Anstieg der Fertilitat (Abb. 2). Verstarkt wurde dieser
durch das Verbot (1869) und die (ab 1890 eingefiihrte) Strafbarkeit von Abtreibung
und Kindesmord (KITABA 2006: 22; MITSUNAGA 1988).

ABBILDUNG 2: Entwicklung der Geburtenrate Japans seit der Meiji-Zeit
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Die steigende Tendenz der Geburtenrate hielt bis zum Beginn des 20. Jahrhun-
derts an. Unter dem Einfluss des Russisch-Japanischen Krieges (1904/05) erfuhr
sie eine leichte Abwirtsbewegung und pendelte sich dann auf dem relativ hohen
Niveau von 31 bis 34 Geburten pro 1000 Einwohner ein. Der Einschnitt im Jahre
1906 ist auf den eingangs erwahnten Mythos zum Jahr des Feuerpferdes (hinoeuma)
zurlickzufithren. Geburtsdaten in jenem Jahr geborener Madchen wurden teilweise
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manipuliert, um einem befiirchteten Familiendrama vorzubeugen (OKAZAKI 1950:
205-206).

Wiahrend des Ersten Weltkrieges blieb die Fertilitédtsrate trotz sinkender Tendenz
noch relativ hoch. Japan war in aktuelle Kampfhandlungen vergleichsweise wenig
involviert und die japanische Wirtschaft boomte* dank der hohen Exportnachfrage.
Die Ausbreitung der Spanischen Grippe in Japan und der Wirtschaftseinbruch
nach Kriegsende 16sten jedoch einen deutlichen Riickgang der Fertilitdt aus. Der
statistische Spitzenwert von 36,2 Geburten auf 1.000 Einwohner im Jahre 1920 be-
ruht lediglich auf Umstellungen in der Datenerhebung und der Bezugsgrundlage
(OKAZAKI 1950: 206-207). Die Einbeziehung der Uberseegebiete und der Einwoh-
ner mit fremder Staatsangehorigkeit erhéhte nicht nur die Bevélkerungszahl, son-
dern auch die Geburtenrate aufgrund der spezifischen Altersstruktur migrations-
bereiter Bevolkerungsgruppen (KTJT 1999: 84-85).

Im Verlauf der zwanziger und dreifliger Jahre zeigte die Geburtenentwicklung
einen leichten Abwirtstrend, bedingt unter anderem durch die Furcht vor Nah-
rungsmangel und Uberbevolkerung (cf. KocH 2008: 106-107; TAEUBER 1958: 366).
Die Weltwirtschaftskrise sowie die Zunahme kriegerischer Initiativen in den Jahren
1934 bis 1938/9 verstiarkten diese sinkende Tendenz der Fertilitatsrate. Unmittel-
bar vor der Er6ftnung des Pazifischen Krieges stieg die Geburtenziffer (= absolute
Geburtenzahl) jedoch erneut an, von 1,9 Millionen im Jahre 1939 auf 2,2 Millionen
in den Jahren 1940 bis 1943 (TKS 1985: 821).

Hintergrund dieses Geburtenanstiegs war eine Politik, die der Deutschlands und
anderer europdischer Kriegsstaaten dhnelte. Im Dezember 1937 hatte die japanische
Regierung beschlossen, ein Sozialministerium zu griinden, das die Gesundheit der
Bevolkerung verbessern sollte und damit auch die Voraussetzungen fiir Kriegs-
produktion und militarische Unternehmungen (MASUYAMA 2004: 24-25). Weni-
ge Monate nach seiner Etablierung verbreitete das junge Ministerium den Slogan
»umeyo, fuyaseyo« [Gebart und vermehrt euch] (AKAGAWA 2004b: 134). Weil »Sol-
daten fiir den Krieg, Volksangehorige fiir die Kriegsindustrie und [...] Japaner zur
Verteilung in die Uberseegebiete notwendig wurden, beschloss die Regierung im
Januar 1941, Richtlinien fiir die Erstellung eines Bevolkerungsplans’ (jinko seisaku
kakuritsu yoko). Innerhalb eines Jahrzehnts wollte sie das durchschnittliche® Hei-
ratsalter um drei Jahre senken, die durchschnittliche Kinderzahl auf fiinf erh6hen
und die Sduglingssterblichkeit verringern. Weitere Mafinahmen beinhalteten akti-

4. Der Export stieg in diesem Zeitraum von 0,6 auf 2,1 Mrd. Yen, die Gesamtproduktion von 3 Mrd.
Yen (1914) vervierfachte sich bis zum Ende des Ersten Weltkrieges (AOKI 2004: 290-291).

5. Es handelt sich hier nicht um ein »legales« Heiratsalter, wie KocH (2008: 109) schreibt, sondern
um das durchschnittliche, das damals fiir Frauen bei 24,4 und fiir Minner bei 28,4 Jahren lag.
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ve Partnervermittlung, Reduzierung der Trauungskosten, Starkung der Institution
der Ehe und Verdnderung der Schulpldne, um Médchen auf ihre Rolle als Mutter
und Gebdrerin fiirs Vaterland vorzubereiten. Erwerbstitigkeit gebérfahiger Frau-
en iiber zwanzig wurde unterdriickt, kinderreiche Familien erhielten finanzielle
Vergiinstigungen und soziale Auszeichnungen, wéihrend Singles mit zusétzlichen
Steuern belastet wurden (MASUYAMA 2004: 34—40).

Auch das japanische » Volkseugenikgesetz« (kokumin ytiseiho) des Jahres 1940 ge-
horchte primér dem Kriegsimperativ nach mehr »Menschenmaterial«.® Es bestand
aus einem ersten Teil, der Sterilisation als »eugenische Operation« einfiihrte (v.a. §1-
§5), und einem zweiten, der jegliche Art »nicht indizierter« Geburtenkontrolle un-
tersagte. Wihrend die Bestrafung von Abtreibung und Abtreibungsbeihilfe schon
seit 1907 nach deutschem Vorbild wiederholt verscharft worden war, stellte das
»Volkseugenikgesetz« ($15-18) auch »nicht eugenisch indizierte« Sterilisation un-
ter harte Strafe. »Eugenische Operationen« im Sinne des ersten Teils des Gesetzes
wurden bis zur seiner Aufhebung im Jahre 1948 an vergleichsweise wenigen (insge-
samt 538) Personen durchgefiihrt. Der zweite Teil des Gesetzes, die Strafandrohung
fiir Abtreibung und Sterilisation diirfte um ein Vielfaches grofiere Auswirkungen
gehabt haben (MITSUNAGA 1988).

Der Anstieg der (absoluten) Geburtenzahlen und der Geburtenrate wihrend der
Eroffnung des Pazifischen Krieges belegt den Erfolg der staatlichen Bevolkerungs-
politik (TKS 1985: 46). Erst 1945 und 1946 fiel die Geburtenziffer um mehr als 30 %
und fithrte in Verbindung mit einer hohen Sterberate von 29 auf 1.000 Einwohner
im letzten Kriegsjahr zu einer negativen Bevolkerungsbilanz. Schon im darauffol-
genden Jahr nahm jedoch die Bevdlkerung durch Remigranten aus ehemaligen
Uberseegebieten und Kriegsheimkehrer um mehr als dreieinhalb Millionen Men-
schen (entsprechend 5 % der Gesamtbevolkerung) zu. Nicht zuletzt unter diesem
Einfluss setzte der erste Babyboom in Japan bereits 1947 ein, und damit etwa zehn
Jahre friiher als in Deutschland.

4. Politik zur Geburtenregelung seit dem Zweiten Weltkrieg

Angesichts der raschen Bevolkerungszunahme unmittelbar nach Kriegsende warn-
te schon 1946 die »Forschungsgruppe fiir Bevolkerungsprobleme« (jinko mondai

6. YAMAMOTO (2005: 86) vertritt die These, dass auch ideologische Argumente in Zusammenhang
mit dem japanischen Ahnenkult und der Familienideologie des japanischen Nationalstaates ein
Eugenikgesetz im Sinne des deutschen Nationalsozialismus verhinderten. Zur Entstehung des Ge-
setzes im einzelnen vgl. KATO (1988).
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kenkyiikai’) in ihrem »Vorschlag zur Grundausrichtung einer neuen Bevolkerungs-
politik« vor Not und Verarmung als Folgen der Uberbevélkerung. Das Parlament
diskutierte die Notwendigkeit eugenischer Mafinahmen, »um der Geburt aus eu-
genischer Sicht missratener (furyona) Kinder und Kindeskinder vorzubeugen«
(YaAMAaMOTO 2005: 87). Eine Untersuchung in Heimen obdachloser Kinder habe
belegt, dass 80 % der Insassen schwachsinnig (teinoji) seien (YAMAMOTO 2005: 87).
Das bestehende » Volkseugenikgesetz« von 1940 wurde parteitibergreifend kritisiert
als »Gesetz eines Militarstaates zur Bevolkerungsvermehrung« (MATSUBARA 1997:
11), das einer eugenischen Zielsetzung nicht gerecht werde (YAMAMOTO 2005: 86).
Dabher verabschiedete das Parlament 1948 ein neues Eugenikgesetz (yiisei hogo ho),
um zu verhindern, dass »schlechtes« Erbgut (von »unheilbar Kranken« oder Straf-
falligen!) weitergegeben werde oder Kinder geboren wiirden, die den Einfliissen ei-
ner »schlechten« Umgebung ausgesetzt wiren (MATSUBARA 1997: 12). Gleichzeitig
sollte das Gesetz dazu dienen, »Leben und Gesundheit der Miitter zu schiitzen«
(YAMAMOTO 2005: 87). Die Indikation fiir Zwangssterilisierung und Schwanger-
schaftsabbruch wurde von der »Gefahrdung des Lebens der Mutter« erweitert auf
»die Befiirchtung wesentlicher Beeintrichtigungen der miitterlichen Gesundheit«
(YAMAMOTO 2005: 87). Arzte hatten sich fiir eine Legalisierung des Schwanger-
schaftsabbruchs eingesetzt, da sie fiir sich selbst und ihre Mitarbeiterinnen die
rechtlichen, fiir ihre Patientinnen auch die gesundheitlichen Konsequenzen des
»Abtreibungs-Schwarzmarktes« fiirchteten. Durch Gesetzesrevisionen wurden in
den Jahren 1949 und 1952 die Bedingungen fiir legalen Schwangerschaftsabbruch
weiter gelockert (YAMAMOTO 2005).

Parallel zu den Diskussionen um ein neues Eugenikgesetz im Parlament konzi-
pierte die Regierung Katayama 1947 eine »Volksbewegung zum Aufbau eines neu-
en Japan« (shin Nihon kensetsu kokumin undo), um, wie es hief3, die Kleidungs-,
Nahrungs- und Wohnsituation zu verbessern, herkommliche Gewohnheiten zu
verdandern und die innerfamilidren Beziehungen zu demokratisieren. Tatsdchlich
diente diese Kampagne priméar der Propaganda einer Zweikindfamilie unter den
Bannern der »Fortschrittlichkeit« und des »Wohlstandes« (YANATI 2001). Aus Sor-
ge, nur gebildetere Schichten sidhen die Notwendigkeit von Familienplanung ein
und die Gesamtgesellschaft erfahre eine qualitative »Negativselektion, initiierte
Furuya Yoshio vom National Institute of Public Health (NIPH) intensive Aufkla-
rungskampagnen in Modelldérfern und unter Menschen mit niedriger Schulbil-
dung. Gleichzeitig organisierte die »Forschungsgruppe fiir Bevolkerungsproble-
me« entsprechende Mafinahmen fiir Familienangehorige der Arbeitnehmer in

7. Diese Forschungsgruppe war unter dem Einfluss der Ersten Weltbevolkerungskonferenz 1933 als
halbstaatliche Organisation gegriindet worden (KocH 2008: 106).
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Groflunternehmen (OGINO 2008). Die Unternehmensleitungen versprachen sich
Produktionssteigerungen, wenn eine Reduzierung der Kinderzahl zu einem ru-
higeren Familienleben und zur Entspannung der Ehefrauen beitragen, die Ehe-
frauen ihren Mannern den Riicken frei halten und die Manner sich ausschliefilich
auf ihre Arbeit konzentrieren konnten. Mit anderen Worten: die Unternehmen er-
hofften sich vom Geburtenriickgang Gewinnsteigerungen. Dariiber hinaus hatten
seit 1946 einzelne Unternehmen begonnen, Familienzuschldge einzufithren, wes-
halb es unmittelbar in ihrem 6konomische Interesse lag, eine vierkopfige Kleinfa-
milie als »fortschrittliches Ideal« zu propagieren (MORINAGA 1997: 25-43).

ABBILDUNG 3: Rate der Totgeborenen
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Hebammen, die bis zum Kriegsende iiberall darauf hingearbeitet hatten, Schwan-
gerschaftsverhlitung und Abtreibung zu unterbinden, erhielten auf der Grundla-
ge des neuen Eugenikgesetzes nun den kontriren Auftrag, unter dem Banner der
»Familienplanung« die Geburtenrate zu reduzieren. Manche wehrten sich dagegen,
ihr Arbeitsziel so ins Gegenteil zu verkehren; die meisten aber folgten dem neuen
Gebot - sei es aus »Einsicht« oder aus dem personlichen Interesse an einem ge-
sicherten Einkommen. In Aufklirungsveranstaltungen und bei Hausbesuchen be-
rieten sie die Ehefrauen Unternehmensangehoriger tiber die Vorteile von Familien-
planung und Haushaltsfithrung, tiber Verhtitungsmethoden und tiber Abtreibung.
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Sie bauten Organisationen mit Uberwachungsfunktion auf und iiberpriiften den
Erfolg ihres Aufklarungsprogramms in abschliefenden Gruppentreffen (YaNa1
2001). Zu Spitzenzeiten sollen 55 Unternehmen und rund 1,24 Millionen Ehefrauen
(entsprechend etwa 17 % der weiblichen Gesamtbevolkerung zwischen 20 und 29
Jahren) an diesen Veranstaltungen teilgenommen haben (OGINoO 2008).

Unter dem Einfluss dieser Kampagnen und der gesetzlichen Erleichterung von
Schwangerschaftsverhiitung und -abbruch schnellte die Zahl offizieller Abtrei-
bungen und Sterilisationen in die Hohe (KTJT 1999: 86; vgl. auch TAEUBER 1958:
276) (Abb. 3). Wiahrend im Jahre 1948 durchschnittlich 1,2 Schwangerschafts-
abbriiche auf 100 Lebendgeburten kamen, lag die Zahl der Schwangerschaftsab-
briiche drei Jahre spéter 4,5mal so hoch. Die Zahl offizieller Schwangerschaftsab-
briiche sinkt zwar seit 1956, tibertraf aber noch im Jahre 1958 (und erneut wieder
seit der zweiten Hilfte der 1980er Jahre) die der Totgeburten, und die Anzahl von
Sterilisationen stieg zu Beginn der 1950er Jahre auf schatzungsweise 3-5 pro 1.000
Mainner und Frauen im Alter zwischen 15 und 49 Jahren an (NARABAYASHI 1956:
58-59). Am héufigsten erfolgten Abtreibungen und (vermutlich) induzierte Totge-
burten unter jungen verheirateten Frauen »desiring to postpone or to limit first
and second birth« (TAEUBER 1958: 281), unter alteren Frauen mit vielen Kindern
und unter Teenagern (TAEUBER 1958: 258), wobei sich eine positive Korrelation mit
dem Bildungsniveau der Betreffenden beobachten lief§ (TAEUBER 1958: 281).

Die Tendenz zur Zwei-Kind-Familie breitete sich aus, und die Geburtenrate fiel
rapide. Nach dem Ende des ersten Babybooms (1947-1949) sank sie innerhalb eines
Jahrzehnts um nahezu 50 % (TKS 198s5: 821), die geschlechts- und alterskontrollierte
Gesamtfertilitatsrate (TFR) sogar noch stirker (KT]T 1999: 86-87). Bereits im Jahre
1957 lag die durchschnittliche Kinderzahl der Frauen im gebarfihigen Alter (TFR)
mit 2,04 unter der Reproduktionsrate® von 2,1.

Die politische Einflussnahme wirkte sich nicht nur unmittelbar auf die
Geburtenentwicklung aus, sondern prigte langfristig Werthaltungen und Verhal-
tensnormen in der Bevolkerung: »the effect of policy discussion and implementa-
tion is not simply the direct effect of the policy itself but also the effect of social
learning that goes with the policy discussion« (MCDONALD 2007: 241). So trugen
Akzeptanz und Legalisierung der Abtreibung in den 1950er Jahren erheblich zum

8. Die (einfache) Reproduktionsrate einer Population errechnet sich aus der Anzahl der Kinder, die
eine Frau im Laufe ihres Lebens gebaren muss, um (nach statistischer Wahrscheinlichkeit) eine
kiinftige Mutter zur Welt zu bringen (Ato 1996b; Ishikawa 1996). In fortgeschrittenen Industriel-
andern gilt allgemein eine TFR von 2,1 als Voraussetzung fiir die natiirliche Reproduktion einer
Population, in Japan lag der entsprechende Wert im Jahre 1920 bei 3,30, unmittelbar nach dem
Zweiten Weltkrieg (1947) noch bei 2,65 und rangiert seit dem Ende der 1970er Jahre unter 2,1 (TKS
1985: 8-9).
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Geburtenriickgang bei, wihrend Kontrazeptiva — im Unterschied zu vielen westli-
chen Landern - in Japan nur zogernd angenommen wurden. Die »Phase des hohen
Wirtschaftswachstums« (kodo keizai seichoki, 1958-1973) war in der zweiten Halfte
der 1960er Jahre begleitet von einem leichten Wiederanstieg der Fertilitatsrate, die
jedoch unter dem Wert von 2,3 blieb. Als die geburtenstarken Jahrginge des Ersten
Babybooms mit circa 23 Jahren ins Heirats- und Elternalter kamen, nahm die Ge-
burtenrate noch einmal geringfiigig zu und loste einen - sehr leichten — »Zweiten
Babyboom« aus (1971-1973); danach setzte die TFR bis 2005 ihren Abwirtstrend
fort.

Der aktuelle Geburtenriickgang in Japan weist wenig von der Wertkonstellati-
on auf, die LESTHAEGHE (1983) als charakteristisch fiir den Zweiten Demographi-
schen Ubergang in Europa beschreibt. Weder ist eine zunehmende Konzentration
auf Partnerschaft statt auf Kinder (»king-pair« statt »king-child«) zu beobachten
noch eine Abnahme der Heiratsfreudigkeit. Zwar steigt der Anteil Lediger seit
etwa zwei Jahrzehnten an, doch beabsichtigen circa 9o % von ihnen, auf jeden Fall
irgendwann zu heiraten. Der Anteil derer, die Kinder bekommen méchten, liegt
noch hoher (KSJK 2010b: 13). Unverheiratetes Zusammenleben junger Paare bildet
in Japan nach wie vor eine Ausnahme (KSJK 2010b: 9). In den meisten Féllen bleibt
es auf den Zeitraum weniger Wochen oder Monate vor der Hochzeit beschrankt
(KSJK 2005: 36-37). Der Anteil auflerehelich geborener Kinder liegt nicht einmal
halb so hoch wie in den 1920er Jahren, und unter 10 % der Vergleichswerte nord-
und westeuropdischer Lander.

5.  Neuere »Politik gegen den Geburtenriickgang«

Der Geburtenriickgang entsprach in Japan also seit seinem Beginn in den 1950er
Jahren dem von Wirtschaft und Politik zugunsten gesamtgesellschaftlichen
Wohlstandes propagierten Ideal (KoNo 2011: 45-52; TAEUBER 1958: 364-379). Das
frithe Absinken der TFR unter die natiirliche Reproduktionsrate wurde daher
kaum problematisiert. Auf die »Schock«-Meldung der Medien hin griindete die Re-
gierung eine Kommission, fiinf Jahre spater verabschiedete sie den »Angel«- Plan
zur Unterstiitzung von Familien mit Kindern (KOSEISHO 1998: 206-208). Da die
Geburtenentwicklung entgegen allen Prognosen in den 199oer Jahren ihren Ab-
wirtstrend fortsetzte, begann die Regierung 1998, alljahrlich neue Mafinahmen
gegen den Geburtenriickgang zu verkiinden. Inhaltlich konzentrieren sie sich im
wesentlichen auf die Vereinbarkeit von Erwerbstitigkeit mit Haus- und Erzie-
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hungsarbeit, auf Familienférderung, schulische Erziehung, Wohnraum und Wohn-
umgebung, 6konomische Unterstiitzung, medizinische Versorgung und Beratung,
offentliche Handlungspline und Nachbarschaftshilfe (NAIKAKUFU 2004: 94-120,
2006: 22-61, 2007: 24—41, 2011: 3-19).

Konkrete Zielsetzungen und Inhalte allerdings haben sich innerhalb der ein-
einhalb Jahrzehnte politischer Initiativen gegen den Geburtenriickgang beachtlich
gewandelt. So stand im Rahmen der »Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Kin-
dererziehung« zundchst eine Ausweitung des Betreuungsangebotes fiir Vorschul-
und Kleinkinder im Vordergrund; heute werden im selben Kontext die Notwendig-
keit der Flexibilisierung der Arbeitszeit und der Geschlechtsrollenerwartungen fiir
Frauen und Minner diskutiert. Wihrend in der »schulischen Erziehung« zu Beginn
der 1990er Jahre Unterrichtszeiten verkiirzt und projektorientiertes Lernen gefor-
dert wurden, um Stress und einseitige Konzentration auf Faktenwissen zu redu-
zieren, verlangt die Regierung nunmehr, die Unterrichtszeiten aller Klassenstufen
zu verlangern; Konkurrenz, testorientiertes Lernen, Gruppenanpassung, Selbstbe-
hauptung und Vaterlandsliebe gewinnen erneut an Stellenwert. Als Ziel schulischer
Erziehung gelten »starke« Menschen, die sich schon von frither Jugend an auf Beruf
und Familie hinorientieren. Dafiir soll in Mittel- und Oberschulen die Freude an
der Erziehung eigener Kinder vermittelt werden - gleichzeitig allerdings auch die
Wichtigkeit sexueller Abstinenz im Jugendalter.

»Familienunterstiitzung« beinhaltete urspriinglich finanzielle, betreuerische und
erziehungsberatende Unterstiitzung der jeweils Bediirftigen; inzwischen steht, un-
geachtet der Einsicht, dass die »Normalfamilie aus Mann, Hausfrau und zwei Kin-
dern« nicht mehr die Mehrheit bildet (KRS 2011b: 4), die Férderung der »gesunden«
Familienform (so der ehemalige Wohlfahrts- und Arbeitsminister Yanagisawa) der
Zwei-Eltern-zwei-Kind-Familie im Vordergrund. Um auch die Familiengriindung
zu fordern, veranstalten Kommunen Partys zur Partnerfindung und im privatwirt-
schaftlichen Bereich hat sich Partnervermittlung zu einem neuen Dienstleistungs-
bereich entwickelt (YONEYAMA 2011). Das Sozial- und Arbeitsministerium forderte
Unternehmen auf, junge Mitarbeiter beim Entwurf eines Lebensplanes mit Familie
zu unterstiitzen.

Wiahrend »medizinische Versorgung« im Kontext der Geburtenpolitik der
1990er Jahre »Vorsorgeuntersuchungen fiir Schwangere und Kleinkinder« bedeu-
tete, wurde der Gegenstandsbereich ausgedehnt bis hin zu Beratung und (Teil-)
Finanzierung von Eingriffen gegen Infertilitdt (NAIKAKUFU 2011; SUGIMOTO 2004,
2008).
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Der Regierungswechsel im September 2009 von der LDP zur DP] versprach,
ein neues Kapitel in der Familienpolitik einzuleiten. Besonders die Einfithrung
eines neuen Kindergeldes (kodomo teate statt des bisherigen jido teate), das ein-
kommensunabhéngig bis zum Ende der 9-jédhrigen Schulpflicht ausgezahlt werden
sollte, galt als » Augapfel« (YONEYAMA 2011: 56) im Wahlprogramm der neuen Re-
gierungspartei DPJ und hatte erheblich zu ihrem Wahlsieg beigetragen (EGcucHI
2011: 117). Neben diesen Geldleistungen standen auch Sachleistungen in Form eines
verbesserten 6ffentlichen Betreuungsangebotes fiir Kleinkinder und Mafinahmen
zur Forderung viterlicher Familienarbeit auf dem Programm der DP].

Personelle Probleme, wiederholte Fithrungswechsel und last but not least Erd-
beben, Tsunami und die Reaktorkatastrophe im Mirz 2011 beeintrachtigten die zii-
gige Umsetzung des Wahlprogramms der DP], bis schlief3lich Yoshihiko Noda als
DP]J-Vorsitzender und Premierminister eine politische Richtung einschlug, die sich
zunehmend mehr an der Politik der ehemaligen Regierungspartei LDP orientiert
als am eigenen Parteiprogramm und der urspriinglichen Parteispitze. Abgesehen
von einer reduzierten Einfithrung des neuen Kindergeldes erschopft sich die Fami-
lienpolitik seit dem Regierungswechsel daher bislang iiberwiegend in einer modifi-
zierten Fortsetzung frither eingeleiteter Mafinahmen.

6. Kritik an der aktuellen Geburtenpolitik
6.1 Instrumentalisierte Gleichstellungspolitik

Im Jahre 2010 initiierte der Arbeits- und Sozialminister Nagatsuma das »Projekt
ikumen«,” einen Wettbewerb fiir erziehende Viter (KRS 2012). Das fordernd wir-
kende Poster aus dem Jahre 1996, das unter dem Titel »kosodate shinai otoko o
chichi to yobanai« [einen Mann, der keine Kinder versorgt, nennt man nicht »Va-
ter«] einen langhaarigen Mann mit Baby auf dem Arm zeigte, wurde ersetzt auf
Werbepostern und der einschldgigen Internetseite durch Fotos frohlich lachender
Familienviter auf Werbepostern und der einschlagigen Internetseite. Die Erfah-
rungsberichte dieser »ikumen« belegen im Kern wenig Neues. Nach wie vor neh-
men Minner in der Regel hochstens einige Tage Erziehungsurlaub, und bei den
wenigen Ausnahmen stehen Griinde wie die Erkrankung der Ehefrau, der Verlust
des eigenen Arbeitsplatzes oder untypische Einkommensverteilung der Ehepartner
dahinter. Ansonsten motiviert auch die Reduzierung ihrer Arbeitszeit die Manner

9. Das Kunstwort »ikumen« ist zusammengesetzt aus dem japanischen Begriff »erziehen« und dem
englischen »men«.
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nicht zu mehr Beteiligung an der Hausarbeit (N1sH10KA und HosHI 2011). Um-
fragen iiber die Einstellung zur geschlechtsspezifischen Rollenverteilung belegen
ebenfalls ein Festhalten an herkdmmlichen Mustern, gerade bei jungen Leuten. Die
Rolle der Midnner als Familienerndhrer bleibt weitgehend unangetastet, doch die
Bedingungen des Arbeitsmarktes haben den Unterhalt einer mehrképfigen Familie
mit nur einem Einkommen erheblich erschwert (Jo 2008). Der populédre Begrift
»soshokuzoku«*® fiir junge Ménner, die sich traditionellen Mannerklischees verwei-
gern, wird zunehmend mehr verkniipft mit despektierlichen Konnotationen, um
von der Wirtschaft gewiinschte Geschlechtsnormen zu konservieren.

In medizinischen Fachkreisen kursiert die These, Umwelteinfliisse hitten durch
hormonelle Verdnderungen zur Zunahme »weichlicher Manner« gefiihrt und den
Geburtenriickgang verursacht. Diese Erklirung findet bislang kaum breitere Re-
sonanz, sei es, weil sie in grundsatzlichem Widerspruch zu neoliberalem Denken
steht, sei es, weil sie geeignet wire, die » Verantwortung« fiir den Geburtenriickgang
von der jiingeren auf die dltere Generation zuriickzuschieben.

Grof3en Einfluss gewannen Analysen zur Korrelation von Geburtsrate und weib-
licher Erwerbstitigkeit in OECD-Landern, die zeigten, dass sich die negative Kor-
relation dieser beiden Faktoren in den 1970er Jahren bis zur Jahrtausendwende in
eine positive verkehrte (vgl. ATO 1996a; KAwaGUCHI 2005; NDKS 2005). Daraus
wurde gefolgert, dass auch in Japan eine aktive Gleichstellungspolitik einen An-
stieg der Fertilitdtsrate bewirken konne. Die Genderforscherin, Soziologin und
Regierungsberaterin Mari Osawa griff die Studie auf und forcierte eine héhere Ein-
bindung verheirateter Frauen in den Arbeitsmarkt.

Unumstritten ist diese Politik nicht. MANABU AKAGAWA (2004a) kritisiert die
empirischen Grundlagen der scheinbar logischen Argumentation, eine umfas-
sende Gleichstellungs- und Sozialpolitik begiinstige sowohl eine hohe weibliche
Erwerbsquote als auch eine positive Fertilitatsentwicklung, und beméngelt die
Datenselektion der Studie als hochst willkiirlich. HORI'T (2011: 201-215) stellt in
Frage, dass der statistischen Korrelation tatsachlich eine Kausalbeziehung zugrun-
de liegt. Wahres Ziel dieser Politik sei es, noch mehr Frauen als billige und flexibel
verfiigbare Arbeitskrifte fiir die Wirtschaft zu rekrutieren. Die hohen Kosten der
Kindererziehung einerseits, gesunkene Lohne und fehlende Arbeitsplatzsicherheit
der Familienernihrer andererseits zwdngen schon jetzt Miitter zur Berufstatigkeit,
wihrend die Unternehmen davon profitieren (vgl. HoNDA 2009).

Andere Wissenschaftler wenden gegen die »Frauenférderungspolitik zur Steige-
rung der Geburtenrate« ein, direkte Anreize, Einflussnahme auf das Bewusstsein

10. Der Ausdruck »soshokuzoku« bedeutet in wértlicher Ubersetzung »Familie der Grasesser« und
entspricht in etwa dem deutschen »Warmduscher«.
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Lediger oder eine effektive Verbesserung der Gesamtwirtschaftslage fithrten schnel-
ler und sicherer zum Ziel, als der Umweg iiber die Forderung der Geschlechter-
Gleichstellung (INUZUKA 2003: 29-30; MOTOYAMA 2005).

Feministische Wissenschaftlerinnen fordern in Absetzung von Osawa, die
Gleichstellungspolitik von der Geburtenentwicklung abzukoppeln, um Frauen-
rechte unabhingig von weiblicher Gebarfihigkeit durchzusetzen. SAWAKO SHIRA-
HASE (2005) beispielsweise warnt jedoch vor dem Risiko, durch die Trennung von
Gleichstellungs- und Geburtenpolitik potentielle Fortschritte in der Geschlechter-
Gleichstellung zu verspielen.

Wie tief manche Politiker dem geschlechtsdiskriminierenden Denken verhaftet
sind, zeigt exemplarisch der Fall des ehemaligen Arbeits- und Sozialministers Ha-
kuo Yanagisawa (LDP), der Frauen als »Gebarmaschinen« bezeichnete, trotz har-
scher offentlicher Kritik aber im Amt bleiben konnte. Seine Fiirsprecher machten
geltend, dass er sich eben in der Ausdrucksweise vertan habe. Der Diskurs um sei-
nen Ausspruch belegte, dass er inhaltlich mit seiner Sichtweise keineswegs allein
stand (vgl. HORI'T 2011: 177-180).

Das Fiir und Wider um die Verkniipfung von Gleichstellungspolitik und Gebur-
tenpolitik zeigt deutlich: Frauen sollen Zugestdndnisse und Unterstiitzung erhal-
ten, damit sie Kinder bekommen. Eine Ausweitung der Kinderbetreuungsangebote,
die Verbesserung der gesetzlichen Rahmenbedingungen von Erziehungsurlaub
und flexiblere Arbeitszeiten reichen jedoch kaum aus, die Fertilitdtsrate in der ge-
wiinschten Weise zu beeinflussen. Frauen empdren sich iiber die Dreistigkeit, mit
einer solchen Politik die Geburtenrate erhohen zu wollen (AJSS 2007). Nicht nur
strukturelle Bedingungen, sondern auch rein individuelle Préferenzen spielten eine
Rolle bei der Entscheidung fiir oder gegen Elternschaft (YosHIHIRO 1993). Abge-
sehen davon bleibe bei den meisten Diskussionen ganz aufler Acht, dass oft ge-
sundheitliche Griinde oder mangelnde Ubereinstimmung in der Partnerschaft die
Realisierung eines Kinderwunsches verhindern.

6.2 Kinder als »offentliches Gut«

Finanzielle Unterstiitzung fiir Kinder ist als solche kaum umstritten, doch richtet
sich Kritik gegen das Kindergeld der DPJ, das bislang nicht wie im Manifest vor-
gesehen, sondern nur als Ergdnzung des bisherigen jido teate und in halber Hohe
eingefithrt wurde (EGUcHI 2011: 117). Sowohl der Betrag (der geplante ebenso wie
der aktualisierte) als auch die Altersbegrenzung seien willkiirlich festgelegt. Beson-
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ders umstritten ist die Abkopplung vom Einkommen der Eltern, da dies zu einer
Verteilung nach dem »Gieflkannen-Prinzip« fithre, wihrend die Existenzsicherung
Bediirftiger nicht gewéhrleistet werde.

Die Befiirworter des neuen kodomo teate halten dem entgegen, dass das Geld
eben nicht als »Almosen« in die Haushaltskasse der Familien fliefen, sondern
Kinder und Eltern einen Rechtsanspruch auf die Geldleistung erhalten sollen. Be-
zweckt werde mit dem Kindergeld nicht die Unterstiitzung einzelner, sondern die
Ubernahme der Ausbildungskosten von Kindern durch die Gesamtgesellschaft
(EGUcHI 2011: 118-127).

Gleich dem Kindergeld beruht auch die Forderung nach Ausbau des 6ffentlich fi-
nanzierten Betreuungsangebotes fiir Kleinkinder explizit oder implizit auf der Pra-
misse, Kinder seien ein »offentliches Gut«. Denn die prekire Lage der Renten- und
Sozialversicherungen bildet das Hauptmotiv, sich wissenschaftlich und politisch
mit der Geburtenentwicklung zu befassen. Die meisten Erorterungen zum Thema
miinden in das Fazit: Wir brauchen mehr Kinder, um die Zukunft der Gesellschaft
okonomisch abzusichern.'’ Um die nachwachsende Generation zur Erfiillung die-
ser Funktion zu befdhigen, miisste konsequenterweise die Gesellschaft insgesamt
fiir deren Bildungskosten aufkommen (MUKUNO 2010).

KANEKO IsaMU (2003) fordert in Ubereinstimmung mit weiten Kreisen der
langjahrigen Regierungspartei LDP, durch den Geburtenriickgang ausgeloste inner-
und intragenerationale Konflikte zu mildern durch Transferleistungen Kinderloser
an Familien mit Kindern, besonders an Hausfrauenfamilien. Das »Trittbrettfahren«
Kinderloser fiihre zu gesellschaftlich ineffizienten Investitionen und werde die
Misere der Sozialversicherungen weiter verschéirfen (YAMASHIGE 2011). Mit den
Worten »wenn kinderlose Frauen im Alter durch Steuern finanziert werden, ist das
komisch« (ASAHI SHINBUN, 5.7.2003, zitiert nach SUGIMOTO 2004: 256) spitzt der
einstige Ministerpréasident Yoshiro Mori diese Kritik an kinderlosen Menschen auf
Frauen zu.

An ethischen Prinzipien orientierte Sozialwissenschaftlerinnen und Sozialwissen-
schaftler pochen jedoch auf strikte Neutralitdt des Staates gegentiber der indivi-
duellen Wahl einer bestimmten Lebensform (SUGIMOTO 2005). AKAGAWA (2004b)
postuliert, Kinder seien ein »ausgesprochen privates Gut, das es, unabhingig von
allen politischen Mafinahmen immer und iiberall gegeben habe. Offentliche Unter-
stiitzung fiirr Familien widerspreche Prinzipien der Gleichberechtigung. Lehrkos-
tenfreiheit halt er allerdings fiir angebracht, um allen Kindern das Grundrecht auf
Bildung zu garantieren.

11. Die in westlichen Diskussionen erorterte Alternative, niedrige Fertilitdt durch Migration auszu-
gleichen, bleibt in Japan weitgehend ausgeklammert.
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6.3 »Erprobte Methoden« vs. »Trauma« der Vergangenheit

Wie oben skizziert wurde, weist die »Politik gegen den Geburtenriickgang«
(neuerdings auch »Familienpolitik« genannt) zunehmend mehr Parallelen mit
der Bevolkerungspolitik der 1930er und 1940er Jahre auf. Die Tatsache, dass der
Wirtschaftsdemograph HirosHt OBUCHT (2005) sich veranlasst sieht, anhand von
Vergleichen mit westeuropdischen Liandern nachzuweisen, dass die japanische Ge-
burtenpolitik der Gegenwart sich von der Bevolkerungspolitik der Vorkriegs- und
Kriegszeit essentiell unterscheide, belegt — entgegen der Intention des Autors —
welch deutliche Annédherungen hier stattgefunden haben (AxaGAwA 2004a; SUGI-
MOTO 2004). Allein schon die Diskussion um die Einfithrung von »Single-Steuern«
erinnert allzu deutlich an die Vorkriegszeit, als Mafinahmen zur Begiinstigung von
Familien eingefithrt wurden, um die Bereitstellung von »Menschenmaterial« fiir
die Kriegsfithrung zu beschleunigen (AKAGAWA 2004b).

ATAIGAWA (2010a: 115-119) fithrt die anhaltend niedrige Fertilititsrate in Italien,
Deutschland und Japan darauf zuriick, dass in diesen Staaten der Dreierallianz des
Zweiten Weltkriegs die Bevolkerungspolitik der Vorkriegs- und Kriegszeit ein Trau-
ma hinterlassen habe. Lange Zeit hitten daher die Politiker dieser Lander von einer
aktiven Geburtenpolitik Abstand genommen. In Japan habe der Ministerprasident
Koizumi Jun’ichiré (LDP) 2006 im Rahmen seiner Strukturreformen mit der »neu-
en Politik gegen den Geburtenriickgang« (atarashii shoshika taisaku) einen grund-
legenden Wandel eingeleitet. Unabhingig von Erwerbstitigkeit und Einkommen
sollen seitdem alle Familien mit Kindern finanziell begiinstigt werden. Junge Leute
sollen bei der Arbeitsfindung, Frauen beim beruflichen Wiedereinstieg unterstiitzt
werden, um durch solche Hilfe zur Existenzsicherung Familiengriindungen zu for-
dern und die Institution » Familie« wieder attraktiver zu machen (ATAIGAWA 2010a:
119-144).

Mit den Parallelen zur Vergangenheit mehrt sich auch die wissenschaftliche Kri-
tik an dieser Politik. Im Januar 2008 veranstaltete der Science Council of Japan ein
Symposium mit dem Titel »Bevolkerung und Gender - Ist Politik gegen den Ge-
burtenriickgang moéglich?« als Gemeinschaftsveranstaltung von Gender-Forscher-
innen und Historikerinnen. Im Widerspruch zu Obuchi argumentierte die renom-
mierte Deutschland-Historikerin TosHIkO HIMEOKA (2008), dass sich gerade die
deutsche Familienpolitik eingedenk der Bevolkerungspolitik zur Zeit des National-
sozialismus trotz niedriger Geburtenrate jeglicher Einmischung in die Privatsphire
enthalte und auf strikte Neutralitdt gegeniiber allen personlichen Lebensformen
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achte.’” In Japan aber, so der Gesamt-Tenor der Symposiumsdiskussionen, ent-
spreche die Geschichte der Bevolkerungs- und Geburtenpolitik einer Geschichte
der »Verwaltung des weiblichen Korpers« als »Ressource der Bevolkerungspolitik«
(SAKURAI 2008). Ogino gelangt in ihrer historischen Analyse zu der Schlussfolge-
rung, die Effektivitat vergangener Geburtenpolitik sei weniger von ihrer jeweiligen
Zielrichtung abhingig gewesen, als vielmehr davon, in welchem Mafle die Betrof-
fenen in den Politikzielen auch eigene Interessen hitten erkennen konnen (OGINO
2008). Uberspitzt liefle sich sagen: Die »Verkaufsmethode« wirkt nachhaltiger als
der Inhalt der Ware.

Ein Sozialminister wie Yanagisawa musste unweigerlich versagen im Hinblick
auf die Legitimitat und Effektivitit seiner Politik (NAGAYAMA 2007), weil sie die
Vergangenheit in Erinnerung rief, und damit die fortgesetzte Missachtung ele-
mentarer Rechte von Frauen (MUKUNO 2008).

7. Jiingste Diskurse
71 Soziookonomischer Wandel als Rahmen der Fertilititsentwicklung

Seit 2006 zeigt die Geburtenrate eine leichte Trenddnderung, die Politiker und
Ministerien denn auch sofort als Erfolg fiir sich verbuchten. Zu Unrecht, wie sich
unschwer nachweisen lasst: denn erstens konnen im Juni 2006 beschlossene Maf3-
nahmen sich kaum im selben Jahr auf die Geburtenrate auswirken. Zweitens er-
folgte der Anstieg etwas mehr als dreiflig Jahre nach dem Zweiten Babyboom, was
bei einem durchschnittlichen Alter von knapp dreifdig bei der Geburt des ersten
Kindes die Erkldrung der Geburtenzunahme als schwach ausgeprégten »Dritten
Babyboom« nahe legt (KydGOKU 2010: 210). Dariiber, dass die Geburtenpolitik der
LDP-Regierung nicht viel Effektives bewirkt hat, herrscht unter Wissenschaftlern
nahezu Einigkeit (ATAIGAWA 2010a: 95-169). Auch auflerhalb der Wissenschaft
leugnen nicht einmal diejenigen, die als ehemalige Arbeits- und Sozialminister fiir
die diversen Mafinahmen verantwortlich zeichneten, die Zweifelhaftigkeit ihres Er-
folges (RENSAI ZADANKAI 2012).

Wihrend bis um die Jahrtausendwende zahlreiche Mikrostudien iiber die Ur-
sachen des Geburtenriickgangs durchgefithrt wurden, um auf dieser Grundlage
konkrete MafSnahmen einzuleiten, gewinnen in neueren Studien mehr noch ge-

12. HIMEOKA (2008) argumentiert im Kontext ihres Vergleiches mit Japan - innerhalb des deutschen
Kontextes diirften teilweise andere Beurteilungskriterien gelten.
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samtgesellschaftliche Perspektiven an Gewicht, besonders die Beziehung zwischen
okonomischer Entwicklung und Fertilitat.

Die Entwicklung der Marktwirtschaft und der Aufbau des Sozialversicherungs-
systems gelten als entscheidende Voraussetzung fiir die Verbreitung der vom Ver-
wandtschaftsverband 6konomisch unabhingigen Kleinfamilie. Die Freisetzung der
Frauen von der Mitarbeit in Landwirtschaft oder Fischerei und von der Verantwor-
tung, éltere Familienangehorige zu versorgen, habe ihnen den Zugang zu hoherer
Bildung erméglicht. Dies habe zur Zunahme weiblicher Erwerbstatigkeit gefiihrt,
und in der Folge zu Heiratsaufschub und Geburtenriickgang (YAMASHIGE 2011).

AKIHIKO KATO (2011) erortert den Einfluss des Wirtschaftswachstums auf die
soziale Mobilitdt und damit indirekt auf die Geburtenentwicklung. Die Verlangsa-
mung des Wirtschaftswachstums seit den 1970er Jahren habe die soziale Mobilitét
verringert und durch die Verhartung sozialer Unterschiede die Heiratschancen von
Minnern aus niedrigeren sozialen Schichten deutlich gesenkt. Gleichzeitig habe, so
KAt (2011), die Verbreitung individualistischer Ideologie vor dem Hintergrund
von Landflucht, Bedeutungsschwund der Gemeinschaft und Familienverkleine-
rung die Gelegenheiten, einen Ehepartner beziehungsweise eine Ehepartnerin zu
finden, erheblich vermindert. Gewachsen sei die individualistische Tendenz, sich
allein auf sein eigenes Leben und auf die Gegenwart zu konzentrieren, und dabei
wenig Riicksicht zu nehmen auf nachwachsende Generationen. Die Ressourcen-
probleme, die Umweltprobleme und die Schwichung des Systems Familie seien
Konsequenzen dieser Entwicklungen (ATAIGAWA 2010a: 19-24).

Vor diesem Hintergrund bewirken auch die offentlichen und kommerziellen
Angebote von Dienstleistungen zur Heiratsanbahnung (kekkon chiikai sabisu oder
omiai pati) wenig (KaT0 2011). Der gesellschaftliche Druck, einen Partner oder
eine Partnerin zu finden, hat fiir manche jungen Leute inzwischen ein solches Maf3
angenommen, dass Kliniken speziell fiir psychische Erschépfung, die aus diesen
Aktivitaten herrithrt, ambulante Betreuung (konkatsu hiro gairai) anbieten (Yo-
NEYAMA 2011). Aus gesamtgesellschaftlicher Perspektive gelten die Aktivititen zur
Heiratsanbahnung jedoch als eine Chance, den Geburtenriickgang zu iiberwinden
(YONEYAMA 2011: 57).

Wie ATAIGAWA (2010b) betont, konnte allerdings selbst ein Erfolg der aktuellen
Mafinahmen zur Losung der brisanten Probleme der Sozialversicherungen nichts
beitragen, sondern wiirde sich erst in dreifSig bis vierzig Jahren auswirken. Daher
miisse vor allem darauf geachtet werden, dass politische Mafinahmen jedweder Art
die Fertilititsentwicklung jedenfalls nicht negativ beeinflussen. Im Ubrigen miisse
bis auf weiteres ein Fortbestehen der gegenwirtigen demographischen Struktur als
Priamisse akzeptiert werden, auf deren Basis politische Initiativen zu planen seien
(ATAIGAWA 2010D).
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7.2 Nachhaltige Sozialversicherungssysteme und Generationengerechtigkeit

Andere Sozial- und Wirtschaftswissenschaftler argumentieren auch langfristig fiir
eine Anpassung der Sozialversicherungssysteme und der Wirtschaftsstruktur an
die demographischen Bedingungen. KyOGoKU (2010) erdrtert, wie iiberhaupt erst
die enorme Zunahme junger Menschen in den Stadten das hohe Wirtschaftswachs-
tum der 1950er und 6oer Jahre ermoglicht habe. Ein solcher »Bevilkerungsbonus«
sei jedoch nicht nur in der Gegenwart, sondern auch fiir die Zukunft nicht mehr
zu erwarten.

Fiir entscheidend halten viele Okonomen und Sozialwissenschaftler die aus-
reichende Bereitstellung von Arbeitskriften, die durch den Geburtenriickgang
bedroht sei. Frauen aller Altersgruppen und altere Manner bis 64 miissten daher
starker als bisher in den Arbeitsmarkt eingebunden werden. Gleichzeitig bestehe
jedoch die Gefahr, dass eine Zunahme weiblicher Erwerbstitigkeit den Geburten-
riickgang weiter verstarken und damit das Problem mangelnder Arbeitskrifte per-
petuieren konnte (YAMASHIGE 2011).

Aus anderer Perspektive noch befassen sich Fujrta und YosHIKAWA (2011) mit
der Beziehung zwischen Fertilitat und Wirtschaftsentwicklung, die zwar nicht ganz
unabhingig voneinander verliefen, doch auch nicht in gleichbleibender Korrelati-
on oder gar parallel, wie mitunter angenommen wird. Das hohe Wirtschaftswachs-
tum nach dem Zweiten Weltkrieg beispielsweise habe darauf beruht, dass es mit
7 % die Bevolkerungszunahme von 2 % weit iiberstieg. Doch fithrten auch Pro-
duktivitdtssteigerungen nicht unbedingt zu positivem Wirtschaftswachstum, wie
die risutora- (Restrukturierung = Entlassungs-)Politik nach dem Zusammenbruch
der Blasenokonomie belege. Ausschlaggebend fiir einen kiinftigen Wirtschaftsauf-
schwung seien Innovationen fiir neue Produkte und Dienstleistungen, die auch
ohne Bevolkerungswachstum Produktionssteigerungen erméglichten (Fujita und
Yoshikawa 2011).

Als grofites Problem niedriger Fertilitat gilt in Japan wie in zahlreichen ande-
ren Lindern ihr Einfluss auf die Sozialversicherungssysteme (YAMASHIGE 2011:
55). Die 6konomische Last, die die dltere Generation der jiingeren aufbiirdet, schla-
ge nun wie ein Bumerang zuriick. Unter den Alteren breite sich Armut aus und
die Unterschiede im Lebensstandard innerhalb derselben Generation klafften so
weit auseinander, wie es schon lange nicht mehr mdglich zu sein schien (Atal-
GAWA 2010a: 19-24, 71-94). Trotzdem lieflen sich weder Rentenkiirzungen noch
Beitragsanhebungen zu den Sozialversicherungen vermeiden. Um den Anteil der
Beitragszahlenden auszuweiten, sei es unerlasslich, die Arbeitsbedingungen fiir
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junge Leute (deutlich) zu verbessern; anders lie3e sich auch die Zahl kiinftiger So-
zialhilfeempfanger kaum mehr begrenzen (ATA1GAWA 2010b). Der Schliissel zum
intergenerationalen Miteinander liege in 6konomischer Aktivitit und darin, ein
Mindesteinkommen und »Unabhidngigkeit« (jiritsu) aller zu sichern (ATarcawa
2010a: 153-169). »Unabhéngigkeit« impliziere dabei die drei Dimensionen »Selbst-
entscheidungs, »Selbstentfaltung« in dem Sinne, die eigenen Moglichkeiten zu
verfolgen, und »Selbstverantwortung« fiir das eigene Schicksal (Ky0Goku 2010:
190-191).

8. Fazit

Wie die Analyse der Hintergriinde und Ursachen des Geburtenriickgangs zeigt,
ist die japanische Fertilititsentwicklung nicht zu trennen von den Bemiithungen,
demographische Veranderungen durch politische Mafinahmen gezielt in die eine
oder andere Richtung zu beeinflussen. Zu Beginn des Zweiten Weltkriegs forderte
die Regierung eine Zunahme der Geburten mit gesetzlichen Mitteln, um Expan-
sion und Krieg vorantreiben zu kénnen. In der Nachkriegszeit gab die Furcht vor
Uberbevélkerung angesichts des aktuellen Nahrungs- und Wohnungsmangels An-
lass, durch die Legalisierung der Abtreibung und andere staatliche Eingriffe die Ge-
burtenrate zu senken. Eine von der Regierung initiierte » Volksbewegung« bereitete
das Klima fiir die Ausbreitung des Ideals der (Zwei-Eltern-)Zwei-Kind-Familie. Mit
einer Kombination aus politischer Uberredung, sozialem Druck und individuellen
Anreizen erzielte diese Politik durchschlagenden Erfolg. Der rapide Geburtenriick-
gang ab 1950 erfolgte als Resultat effektiver politischer MafSnahmen.

Die seit den 1990er Jahren zu beobachtenden Bemiithungen der japanischen
Regierung, die Fertilitdtsentwicklung erneut zu beeinflussen, funktionieren je-
doch nicht anndhernd so gut. Methoden, die zu Beginn der 1940er Jahren einen
Geburtenanstieg ausldsten, geraten heutzutage in die Kritik und bewirken wenig.
Der wissenschaftliche Diskurs, der in Wechselwirkung steht mit dem gesellschaft-
lichen Bewusstsein, zeigt, dass sowohl die Pramisse, Gleichstellungspolitik fithre
zu steigender Fertilitdt, als auch die Pramisse historischer Wiederholbarkeit nicht
ausreichend fundiert sind und von der Bevolkerung in Frage gestellt werden. Viele
wehren sich dagegen, Kinder als ein »offentliches Gut« zur Finanzierung der Sozi-
alversicherungen anzusehen (HORI'T 2011: 180): »Es ist, als werde der Existenzwert
von Menschen nur anerkannt als Arbeiter (Steuerzahler), die einen wirtschaftli-
chen Beitrag leisten«.
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Die Diskurse um eine geeignete Politik zeigen, dass selbst die erfolgreichsten
Mafinahmen gegen niedrige Fertilitdt zu einer Losung der aktuellen Probleme
wenig beitragen kénnen. Zur Stitzung der Sozialversicherungssysteme miissen
Initiativen in anderen Bereichen erfolgen, von Neuregelungen des Arbeitsrechtes
bis hin zu Investitionen, die den demographischen Realititen angepafit sind. Ob
dauerhaftes Wirtschaftswachstum fiir den Fortbestand einer Gesellschaft unerldss-
lich ist, und welcher Preis angemessen ist fiir wie gearteten Wohlstand - das sind
Fragen, die im Diskurs um den Geburtenriickgang in Japan kiinftig an Beachtung
gewinnen diirften.
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